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CAMARA MUNICIPAL DE MONDIM DE BASTO
ATA N.° 23/2022

28.2 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MONDIM DE BASTO, REALIZADA
NO DIA 09 DE DEZEMBRO DE 2022.

Aos nove dias do més de dezembro de 2022, reuniu na sala de reunides dos Pagos do
Concelho, a Camara Municipal de Mondim de Basto, presidida pelo Sr. Vice - Presidente desta
Camara Municipal (em substituigao do Sr. Presidente da Cémara, atenta a sua auséncia, nos
termos do Despacho pelo mesmo emanado em 20 de outubro de 2021 e conforme o consignado

no n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.® 169/99 de 18 de setembro, na atual redagao).

ESTIVERAM PRESENTES OS SEGUINTES VEREADORES:

Carla Amélia Teixeira da Silva (PPD/PSD)
Francisco Miguel Barros da Silva Ramos (PPD/PSD)
Paulo Jorge Mota da Silva (PS)

Duarte Nuno Moreira Lage (PS)

OUTROS PRESENTES

Encontravam-se presentes nesta reunido o Adjunto do Gabinete de Apoio & Presidéncia (GAP),
Vitor Fernando de Sousa Costa, e eu, Altina da Assungdo Rodrigues de Carvalho Gomes,
técnica superior, que secretariei a presente reunido, por nesta ter sido designada pelo Sr.

Presidente da Camara, por Despacho de 18 de outubro de 2021.

Pelas 09,30 horas, verificada a existéncia de quérum, o Sr. Vice - Presidente da Camara

declarou aberta a reunido.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Intervengdes do Sr. Vice - Presidente da Camara e dos Sr. Vereadores
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O Sr. Vereador Paulo Jorge Mota da Silva, referiu: “Encontra-se em falta a entrega de
informagdes e documentos solicitados em reunies anteriores. Para quando a sua entrega?”

O Sr. Vice-Presidente, referiu: “N&o temos aqui e agora nenhum documento para entregar mas
vamos ver junto dos servigos o que esta em falta.”

O Sr. Vereador Paulo Jorge Mota da Silva, referiu: “Atendendo a dividas geradas pela forma
como esta descrito 0 programa acesso para todos no Plano Plurianual de Investimentos, e o
preambulo do orgamento, importa esclarecer se estamos perante transferéncia para as
Freguesias ou investimento a realizar pela autarquia.”

O Sr. Vice - Presidente, referiu: * Vai ser um investimento a realizar por esta autarquia nas
freguesias. E a Camara que tem competéncia para fazer os projetos, fiscalizar as obras, entre
outros. E esse o programa acesso para todos.”

O Sr. Vereador Paulo Jorge Mota da Silva, referiu: “No seguimento da dltima Reunido de
Cémara, o PSD publicou uma comunicagao onde, entre varias consideragdes, refere o seguinte:
"A aprovagao unanime permite a expectativa de uma aprovagao em sede de Assembleia
Municipal, ultrapassando, desse modo, a anterior reprovacao. *

Recorde-se, que neste momento estd em curso um processo negocial, com um principio de
acordo, dependente apenas da apresentag&o por parte do executivo de documentos e proposta
de procedimento para que possa ser formalizado. Refira-se, que foi esse principio de acordo que
sustentou o voto favoravel do PS, sem qualquer declaragéo de voto, na proposta de incentivo a
natalidade. Nesse sentido, importa esclarecer:

Ha duvidas quanto s condigbes que é necessario reunir para viabilizar a votagdo do
regulamento na Assembleia Municipal?

O Sr. Vice - Presidente, referiu: “ Nao ha duvidas.”

O Sr. Vereador Paulo Jorge Mota da Silva, referiu: “Em que medida, € que a aprovacao na
reuniao de camara municipal € que "permite a expectativa de uma aprovagao"?

O Sr. Vice-Presidente, referiu: “As duas coisas.”

O Sr. Vereador Paulo Jorge Mota da Silva, referiu: "Os vereadores do Partido Socialista
manifestam a sua desaprovagéo em relagéo & nota de imprensa do PSD, que surge no meio do
processo de negociagao, para o qual todas as partes partiram de boa-fé. Boa - fé& que levou o PS
a aprovar o regulamento em Reunido de Camara, perante um compromisso do executivo de

apresentar uma proposta de procedimento e respetiva documentagdo, que nos permita
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formalizar o principio de acordo alcangado, e dessa forma garantir as condi¢ées para a sua
aprovacao.

Foi a boa-fé que nos levou a aprovar sem essa documentagéo, nao € de boa-fé que o PSD
publicou a referida comunicagao.

Fica claro que a grande prioridade do PSD nesta mesa de negociagao € a forma como
comunicara. De todo, ndo quer assumir as cedéncias que ocorrem naturalmente num processo
destes. Para o PSD, toda esta negociagdo foi feita com a preocupagéo na semantica, nas
palavras, e menos a pensar nas criangas e familias que vao receber o apoio. O PS cedeu, a
contragosto, face a sua proposta inicial. O PSD cedeu, imagino que também a contragosto,
contra a sua proposta inicial.

Este ato reprovavel, no altera em nada a nossa postura nesta negociagao. O PSD pode agora
dizer que sempre esteve disponivel para negociagéo, o PS nao precisa de o dizer, o historico
presente nas atas comprova-o.

Mantemos a nossa posicdo, e aguardamos a entrega de proposta de procedimento para
formalizar acordo, e assim cumprir com o estabelecido.”

O Sr. Vereador Francisco Miguel Barros da Silva Ramos, referiu: “Que o PSD, n&o se revé e
ndo aceita aquelas que sdo as acusagdes e imputagdes da falta de boa-fé em qualquer
negociagao, tida diretamente ou indiretamente, no ambito da aprovagéo ou nao do Regulamento
do Incentivo a Natalidade. E nao se revé, nem aceita, tais imputagdes porque todo o processo foi
claro para todos os intervenientes.

Também pretendemos que fique claro que n&o utilizaremos as reunioes de Camara para assumir
ou transmitir posigdes politicas. Limitamo-nos a resolver da melhor forma possivel os problemas
das pessoas.

Quanto as comunicagdes que sao feitas pelos partidos que tém assento neste 6rgéo, cada um
deles é responsavel por elas. E nesse aspeto o PSD ndo precisa, nem aceita, licdes de
comunicagao.

Quanto & medida em concreto, tendo em conta que a mesma foi aprovada em sede de reuniao
de Camara, com base na boa-fé e no compromisso sério e inequivoco de todos os Srs.
Vereadores, é também séria a expectativa de uma aprovagao em sede de Assembleia Municipal,
sendo unicamente essa também a expectativa das pessoas que anseiam por uma medida desta

natureza.”
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O Sr. Vereador Paulo Jorge Mota da Silva, referiu: “Acima de tudo realgar esta diferenca de
postura entre o executivo e o PSD, reconhecendo obviamente a postura do executivo em todo

este processo negocial.
Tambem reforgar que a aprovagéo do regulamento em causa dependera (nica e exclusivamente

do cumprimento do acordado.

Confiamos plenamente no executivo para esse efeito e em medida alguma sentir-nos-emos
pressionados pela referida expectativa criada na populagdo Mondinense, que resulta da
publicagéo da nota de imprensa do PSD, com proposito claro, confirmado pelas declaragdes do

Sr. Vereador Francisco Ramos. "

PERIODO DA ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA

1. Informagoes, designadamente no ambito do artigo 4.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio.

1.1. Informagao - Resumo diario da tesouraria
Resumo diario da tesouraria do dia 07 de dezembro de 2022

Pelo Senhor Vice- Presidente foi apresentado para conhecimento o resumo diario da
tesouraria do dia 07 de dezembro de 2022, cujo saldo de operagbes orgamentais e nao

orgamentais se cifra, respetivamente, nos valores de € 3.262.068,34 e € 504.066,18.

A Cémara tomou conhecimento.

2. Proposta n.° 199/2022 (Subscrita pelo Sr. Vice-Presidente da Camara) - Contrato de
empreitada de empreitada de beneficiacdo de vias municipais - 2021, Lote1: Retificagéo
do tragado do caminho municipal entre o lugar de Ponte da Barca e o Bairro Novo - Atei
(n.° 29/2021) — Aprovar a execugdo de “Trabalhos Complementares”, a prorrogagdo do

prazo de execugdo do contrato e a minuta de Adenda ao contrato, bem como a sua

outorga, nos termos da Proposta.

Foi pelo Sr. Vice - Presidente presente a proposta, em titulo, cujo teor se transcreve:

“(...) Considerando que:
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1. O contrato de empreitada de beneficiagdo de vias municipais — 2021, Lote1: Retificacdo do
tracado do caminho municipal entre o lugar de Ponte da Barca e o Bairro Novo — Atei (n.°
29/2021) foi outorgado em vinte e cinco de maio de 2021, entre este Municipio e a sociedade
Higino Pinheiro & Irmado, S.A., mediante prévia realizagdo de concurso publico, precedido de
deliberag@o tomada em reuniao ordinaria da Camara Municipal de Mondim de Basto, de 13 de
maio de 2021, em que foi adjudicada aquela empresa a dita empreitada e aprovada a minuta do
contrato, nos termos do nimero 1 do artigo 98.° do CCP;

2. O teor das informagdes do diretor de fiscalizagdo da empreitada e da dirigente da Divis&o de
Gestao do Territério (DGT), ambas de 30 de novembro de 2022, doravante designadas
abreviadamente por informagdes técnicas, bem como a lista de “trabalhos complementares”
apresentada pela adjudicataria — cujas copias se anexam e cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido;

3. O prazo de execug&o da obra ainda se encontra a decorrer,

4. Se encontram cumpridos os requisitos legais para que este Municipio possa acordar com a
adjudicataria a execugéo por parte desta dos “trabalhos complementares”, tal como como séo
qualificados e descritos nas informagdes técnicas e na lista por si apresentada, pelo valor de
31.318,88 (trinta e um mil, trezentos e dezoito euros e oitenta e oito céntimos), acrescido de IVA
a taxa legal em vigor, sem prorrogagéo do prazo de execugéo do contrato — tudo conforme as
informacdes técnicas e lista da adjudicataria, para as quais se remete expressamente;

5. Em decorréncia, foi elaborada a minuta de adenda ao contrato de empreitada de beneficiagao
de vias municipais — 2021, Lote1: Retificagdo do tragado do caminho municipal entre o lugar de
Ponte da Barca e o Bairro Novo — Atei (n.° 29/2021), para os efeitos previstos no n.° que
antecede — anexa com a presente;

Assim, tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Mondim de Basto delibere, nos
termos e com os fundamentos expostos:

| - Aprovar a execugao de “Trabalhos Complementares” relativos a empreitada de beneficiagao
de vias municipais — 2021, Lote1: Retificagao do tragado do caminho municipal entre o lugar de
Ponte da Barca e o Bairro Novo — Atei, pelo valor de 31.318,88 (trinta e um mil, trezentos e
dezoito euros e oitenta e oito céntimos), acrescido de IVA a taxa legal em vigor, sem prorrogagao
do prazo de execugdo, associada ao contrato n.° 29/2021, celebrado com a empresa Higino
Pinheiro & Irmé&o, S.A,;

I - Aprovar a minuta de adenda ao contrato n.° 29/2021, anexa, atento o disposto no artigo 375.°

do CCP, que prevé a formalizagdo por escrito da execugao de “trabalhos complementares” e,
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bem assim, autorizar a sua outorga pelo Sr. Vice- Presidente da Camara, nos termos ali

explanados. (...)”

VOTAGAO
Votos a favor (3 PPD/PSD). Abstengdes (2 PS). A Camara aprovou esta Proposta por maioria.

3. Proposta n.° 200/2022 (Subscrita pelo Sr. Vice-Presidente da Cémara) - Participagio de

sinistro imputavel ao Municipio de Mondim de Basto - Pedido de indemnizagao /

reparagao de prejuizos formulado por IR,

Foi pelo Sr. Vice - Presidente presente a proposta, em referéncia, cujo teor se reproduz:

“(...) Considerando que:

1. A participagéo registada nos servigos municipais, do municipe el e T R e el

#», dando conhecimento dum incidente no qual o seu veiculo automovel, matricula AR-78-
Lo, acabou envolvido;

2. Que para ver atendida a sua pretensao, o interessado mencionou que, quando circulava na
Rua da Capela das Almas, no lugar e freguesia de Atei, deste concelho, e devido ao mau estado
da via - paralelos soltos — que se haviam levantado aquando da sua passagem, sofreu danos na
sua viatura, designadamente no para-choques frontal do seu veiculo, tudo conforme se alcanca
das fotografias e do orgamento - anexos a informagéo técnica -, para a qual se remete
expressamente e que faz parte integrante da presente proposta;

3. Solicitou ser ressarcido dos prejuizos sofridos no seu veiculo automével, no montante global
de € 221,40 (IVA incluido), conforme orgamento de reparagao dos danos, da oficina Auto Silva

Saldanha, Lda., com sede nesta vila, que apresenta - anexo:
4. O teor da informagao técnica — anexa & presente proposta - e para a qual se remete

expressamente;
5. Analisemos no sentido de observar se a reclamagao do requerente € ou nao suscetivel de

merecer a tutela de algum direito:

6. No caso em apreco podemos pois afirmar que a pretensdo do interessado conduz-nos a
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas, bem como dos
titulares dos seus orgaos, seus funcionarios, trabalhadores e agentes por danos resultantes do
exercicio da fungéo politico-legislativa, jurisdicional e administrativa, cuja norma é estabelecida
na Lein.? 67/2007, de 31 de Dezembro (RJRCE), alterada pela Lei n.° 31/2008, de 17 de julho;
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B' b 7. Relativamente & responsabilidade civil por danos decorrentes do exercicio da fungédo
administrativa, o n° 1 do artigo 8° do RJRCE determina em que termos existe essa
responsabilidade exclusiva do Estado e demais pessoas coletivas;

8. A mencionada disposi¢do legal prevé que para que se verifique tal responsabilidade, é
necessario que estejam reunidos os seguintes pressupostos: i) a pratica, através de érgao ou
agente, de um ato ilicito (ou por omisséo), no exercicio de fungdes publicas ou por causa delas;
i) imputagédo do ato a titulo de dolo ou mera culpa; e iii) da verificagdo de um nexo de
causalidade entre o ato e o prejuizo ou dano;

9. Da mesma forma, dispée o artigo 483° do Caédigo Civil que “aquele que, com dolo ou mera
culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposigdo legal destinada a proteger
interesses alheios, fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagéo';

10. Por sua vez, o artigo 9° do RJRCE determina que séo consideradas ilicitas as agdes ou
omissdes dos fitulares dos orgdos, os funcionarios e agentes que violem disposigdes ou
principios constitucionais, legais ou regulamentares ou infrinjam regras de ordem técnica ou
deveres objetivos e de cuidado de que resulte ofensa de direitos ou interesses legalmente
protegidos;

11. Quanto a culpa dos titulares de 6rgdos, funcionarios e agentes, o n.° 1 do artigo 10° do
RJRCE, determina que a mesma deve ser apreciada pela diligéncia e aptidao que seja razoavel
exigir, em fungdo da cada caso, de um titular de 6rgéo, funcionario e agente zeloso e cumpridor,
12. In casu, o participante referiu que os prejuizos foram provocados na sua viatura na
sequéncia da sua passagem por cima de uma tampa de ferro de aguas pluviais, a qual se soltou,
no meio da via, aquando da sua passagem na Estrada Municipal n.° 1191-1, na freguesia de
Vilar de Ferreiros;

13. Que a Camara Municipal, enquanto entidade gestora do espago do dominio pulblico
municipal e responsavel pelos trabalhos de manutengao, conservagéo das vias municipais nas
condigoes de circulagdo do transito automével, caber-lhe-a a responsabilidade de garantir a
seguranca dos veiculos automoveis que transitam na rede viaria municipal;

14, Por outro lado, os Servigos de fiscalizagdo da empreitada confirmam a veracidade dos factos
alegados pelo participante, uma vez que ja haviam dado instrugbes a Entidade Executante no
sentido da empresa acautelar o reacondicionamento da vala, na impossibilidade de recolocagao
dos cubos na via, conforme se alcanga da referida informagao técnica;

15. Ora, face as informagbes produzidas, parece-nos haver um claro nexo de causalidade entre
ao estado de conservagédo da via municipal e os danos provocados no veiculo, sendo ainda de

salientar que o participante fez prova desses mesmos danos;
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16. Assim, salvo melhor opinigo, julga-se estarem reunidos os pressupostos legalmente exigiveis
para o apuramento de responsabilidade civil extracontratual do Municipio;

17. Neste &mbito, normalmente, o Municipio transfere a analise dos casos para uma entidade
seguradora ja que dispde de uma apélice de responsabilidade civil geral que, de acordo com as
disposicbes do contrato em vigor, garante o pagamento de indemnizagbes emergentes de
responsabilidade civil extracontratual que, ao abrigo da lei civil, sejam exigiveis a autarquia, por
danos patrimoniais e/ou ndo patrimoniais, decorrentes de lesdes corporais elou materiais,
causados a terceiros, em consequéncia de atos ou omissées praticados no decorrer da atividade

municipal;
18. Porem, em virtude da franquia convencionada na apolice de seguros ser superior ao valor da

reparagao, fica excluida a responsabilidade da seguradora;
19. Assim, no caso de ser entendido ressarcir o requerente pelo valor dos danos sofridos, no
montante de € 221,40, devera o Municipio fazé-lo diretamente, contra a entrega do
correspondente recibo de despesa pelo interessado:
20. Que conforme resulta da informagéo de cabimento n.° 1473/2022, emitida pela Chefe da
DAF, em 23/11/2022 - anexa -, a despesa tem cabimento orcamental e fundo disponivel;
Considerando ainda que,
21. No caso em anélise, a factualidade alegada pelo reclamante, é suficiente para firmar um
juizo acerca da culpa do Municipio de Mondim de Basto, pois duvidas ndo existem que a este
incumbe, nas vias sob sua jurisdicdo, o dever legal de assegurar a vigilancia, fiscalizagéo,
sinalizagéo e conservagéo das vias publicas, mais ainda, quando nelas decorrem obras que
exigem especial atengdo quando se mantém abertas a circulagéo automovel exigindo-se ai a
devida sinalizagdo dos obstaculos, designadamente, aqueles que sejam resultado/consequéncia
de trabalhos na via, 0 que representa por si s6, um fator de risco de embate:
22, Por outro lado, no que diz respeito & existéncia do dever de sinalizag&o cargo da empreiteira
/ adjudicatéria da obra, nos termos do artigo 22° do Caderno de Encargos, é evidente que, pese
embora a sua posi¢cao de executante (de obra na via publica) por conta de outrém, incumbe &
mesma, a obrigagéo de assegurar uma apropriada sinalizagao e utilizag&o em seguranca da via
publica, o que, in casu, ndo foi cumprido;
23. Nao existem portanto, duvidas que, a referida empreiteira/adjudicataria, enquanto executante
efetivo dos trabalhos na via publica, se encontrava obrigada a adotar todas as medidas
necessarias para garantir a seguranca de todos quantos ai circulassem durante o tempo de
execucao da obra, sinalizando todos os obstaculos ai existentes, de forma a garantir a boa
execucao contratual que a ligava ao Municipio de Mondim de Basto:;
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24. Assim, estando a cargo do Municipio de Mondim de Basto (a titulo principal) e do
empreiteiro/adjudicatario (a titulo subordinado, como executante da obra), os deveres de
vigilancia, fiscalizagao e sinalizaggo dos obstaculos, verificada que esta na factualidade alegada
quanto & sua omissao, encontra-se preenchido o pressuposto da ilicitude, plasmado no artigo
9.° n° 1 do RRCEDPCP que estabelece que « Consideram-se ilicitas as acgoes ou omissoes dos
titulares de 6rgéos, funcionarios e agentes que violem disposigdes ou principios constitucionais,
legais ou regulamentares ou infrinjam regras de ordem técnica ou deveres objetivos de cuidado e
de que resulte a ofensa de direitos ou interesses legalmente protegidos», esclarecendo o n.° 2
do referido preceito legal que « Também existe ilicitude quando a ofensa de direitos ou interesses
legalmente protegidos resulte do funcionamento anormal do servigo, segundo o disposto no n.° 3
do artigo 7.7, isto &, «O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico séo ainda
responséveis quando os danos néo tenham resultado do comportamento concreto de um titular
de 6rgéo, funcionario ou agente determinado, ou néo seja possivel provar a autoria pessoal da
acao ou omissédo, mas devam ser atribuidos a um funcionamento anormal do servigo», sendo,
ainda, o resultado do incumprimento dos mesmos deveres (em especial o de sinalizagao e
fiscalizagdo) que incumbem a quem executa obras por conta de outrem na via publica, estando
indubitavelmente obrigado a prevenir acidentes como aquele que ocorreu com o reclamante;
25.A responsabilidade do Municipio de Mondim de Basto e do empreiteiro/adjudicatario é
solidaria pelo que, a indemnizagdo dos alegados danos pode ser exigida de qualquer destes
sujeitos, podendo por isso ser exigida apenas ao Municipio de Mondim de Basto — como, in
casu, ocorreu -, respondendo perante o lesado pelo pagamento integral da indemnizagéo, sem
prejuizo da responsabilidade contratual que possa emergir para o empreiteiro/adjudicatario
(enquanto Entidade Executante) - pelo deficiente comportamento ou pela falta de seguranga da
obra, de forma a garantir a boa execug&o contratual que a ligava ao Municipio de Mondim de
Basto -, a efetivar em eventual agéo de regresso.

Assim, tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Mondim de Basto delibere, nos
termos e com os fundamentos supra expostos, 0 pagamento ao participante-(RETEE—
CEERIEEER. do montante de € 221,40, a titulo de indemnizagao pelos danos provocados
no seu veiculo, uma vez que decorre da responsabilidade civil extracontratual do Municipio, a
assuncao do pagamento da mesma, sem prejuizo da responsabilidade contratual que possa
emergir para o empreiteiro/adjudicatario (enquanto Entidade Executante), a efetivar em eventual

acdo de regresso. (...) "

VOTAGAO

Pagina 10 de 11



Votos a favor (3 PPD/PSD). Abstencdes (2 PS). A Camara aprovou esta Proposta por maioria.

Nos termos do artigo 57.°, n.% 3 e 4 do RJAL aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro:
artigo 34.° n.% 4 e 6 do Cédigo do Procedimento Administrativo; artigo 17.°, n.° 4, do Regimento
e da deliberagdo da Camara, tomada na 1.2 Reunigo Ordinaria de 20 de outubro de 2021, que

aprovou por unanimidade a Proposta n.° 4/2021, a Camara aprovou em minuta os textos das

deliberagdes tomadas.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Seguidamente, o Sr. Vice - Presidente declarou encerrada a reunido quando eram 10:15 horas.

E eu, ALK A S IVEAV N Coa ,  Secretéria, lavrei a presente ata, que

subscrevo, apos ter sido lida e aprovada.

O Vice - Presidente da Camara Municipal

José Carlos Amorim Carval
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