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CAMARA MUNICIPAL DE MONDIM DE BASTO
ATA N.217/2019
41.2 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MONDIM DE BASTO,

REALIZADA NO DIA 5 DE SETEMBRO DE 2019
Aos cinco dias do més de setembro do ano de dois mil e dezanove, na sala de reunides
dos Pagos do Concelho, realizou-se a reunido Ordinaria e Piblica da Cdmara Municipal
de Mondim de Basto, sob a Presidéncia do Senhor Presidente da CAmara Humberto da
Costa Cerqueira e com a presenca dos senhores Vereadores, Paulo Jorge Mota da Silva

e Idalécio Augusto Monteiro de Almeida Carvalho.

Pelo Senhor Presidente da Camara foi dado conhecimento que os Senhores Vereadores
Teresa de Jesus Tuna Rabico da Costa e Duarte Nuno Moreira Lage comunicaram,
atempadamente, que se encontravam no gozo de férias, facto este que os impossibilita
de comparecerem a presente reunido, pelo que, no uso da competéncia prevista na
alinea c) do artigo 39.2 da Lei n.2 75/2013, de 12cde setembro (RJAL), que lhe foi
delegada pela Camara Municipal de Mondim de Basto em reunido ordindria de 19 de

outubro de 2017, determinou a justificacdo das suas faltas.

OUTROS PRESENTES:
Encontravam-se presentes nesta reunido, o Chefe do Gabinete de Apoio a Presidéncia
(GAP), Alcides Emilio de Azevedo Ribeiro do Amaral, a Chefe da DAF Susana Mota, e eu
Maria José Marqués Minhoto Borges da Silva, Técnica Superior, que secretariou a

presente reunido, por nesta ter sido designada pelo Sr. Presidente da Camara., nos

termos e para os efeitos previstos no n.2 3 do artigo 17.2 do Regimento

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao houve intervengoes.

ORDEM DO DIA
1-Aprovacgdo da ata n.2 16 da 40.2 reunido Ordinaria e Publica de 29 de agosto de 2019.-
DELIBERAGAO: A Ata n.2 16/2019 da 392 reunido ordinaria e publica da Camara
Municipal de 29 de agosto de 2019, foi entregue a todos os membros do 6rgdo executivo

juntamente com a ordem de trabalhos da presente reunido, prescindindo-se, assim, da
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leitura da mesma, tendo a Camara Municipal, em cumprimento do disposto no n.2 2 do
artigo 57.2 da Lei 75/2013, de 12 de setembro, e sem prejuizo da sua prévia aprovagdo

sob a forma de minuta, para efeitos do disposto nos n.2s 3 e 4 do artigo acima citado,

tendo sido deliberado a sua aprovagdo por unanimidade.
2-Informagdes-Informacdes, designadamente no ambito do artigo 4.2 da Lei n.2 24/98,

de 26 de maio

2.1-Informagao: Resumo didrio da tesouraria

Resumo diario da tesouraria do dia 04 de setembro de 2019.

Pelo Senhor Presidente da Camara foi presente para conhecimento o resumo diario da
tesouraria do dia 04 de setembro de 2019, cujo saldo de operagdes orgamentais e ndo
orgamentais se cifra nos valores de, € 1.497.893,42 e € 340.576.76, respetivamente. ---

DELIBERAGCAO: A CaAmara tomou conhecimento.

3-Proposta n.2 138/2019- Descentralizagdo administrativa — Decisdo de recusa da
transferéncia das competéncias previstas no Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de

Janeiro, para a autarquia de Mondim de Basto, para o ano de 2019.

Foi presente proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara, cujo teor se

transcreve, na integra, para todos os efeitos legais:

Considerando que:
1-A Lei n.250/2018, de 16 de agosto, que veio estabelecer a lei-quadro da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
invocando para o efeito a concretizagdo os principios da subsidiariedade, da

descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local”, entrou em vigor no

passado dia 17 de Agosto;
2-Através daquele diploma os Municipios passam a ter competéncias préprias em
matéria de educagdo, a¢do social, saude, protecado civil, cultura, patriménio, habitacdo,
areas portudrio-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico
ndo afetas a atividade portudria, praias maritimas, fluviais e lacustres, informacdo
cadastral, gestdo florestal e areas protegidas, transportes e vias de comunicacdo,
estruturas de atendimento ao cidadao, policiamento de proximidade, protecdo e satde
animal, seguranca dos alimentos, estacionamento publico e modalidades afins de jogos

de fortuna e azar;
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3-Nos termos do artigo 4.2 da referida Lei n.2 50/2018, a concretizacdo da transferéncia

das competéncias opera-se da seguinte forma:
1 -A transferéncia das novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a
forma de afetacdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais
de ambito setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administracdo direta e
indireta do Estado, os quais estabelecem disposi¢des transitérias adequadas a gestio do

procedimento de transferéncia em causa.

2- A transferéncia das novas competéncias para as autarquias locais e entidades
intermunicipais é efetuada em 2019, admitindo-se a sua concretizacdo gradual nos
seguintes termos: a) Até 15 de setembro de 2018, as autarquias locais e entidades
intermunicipais que nao pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2019
comunicam esse facto a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, apds prévia deliberacio
dos seus orgdos deliberativos nesse sentido; b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias
locais e entidades intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias
no ano de 2020 devem observar o procedimento referido na alinea anteriot.--------------

3- Todas as competéncias previstas na presente lei consideram-se transferidas para as

autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021.
4- A transferéncia das novas competéncias é objeto de monitorizagdo permanente e
transparente da qualidade e desempenho do servigo publico, promovendo a adequada
participagdo da comunidade local na avaliagdo dos servicos descentralizados, nos
termos previstos no n.2 3 do artigo 6.2 e que prevé a criacdo de uma comissio de
acompanhamento da descentralizagdo integrada por representantes de todos os grupos
parlamentares, do Governo, da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e da

Associagao Nacional de Freguesias, que avalia a adequabilidade dos recursos financeiros

de cada 4rea de competéncias;
4-Que a Assembleia Municipal de Mondim de Basto, em reunido extraordindria de
30/01/2019, e sob proposta da Camara Municipal, tomada em reunido extraordinaria
de 22/01/2019, considerou n3o estarem reunidas as condicdes para aceitar a
transferéncia de competéncias no ano de 2019 e, consequentemente, deliberou a sua
ndo adesdo ao processo, com a rejeicdo de todas as competéncias previstas na Lei n.2

50/2018 e respetivos diplomas sectoriais, designadamente nas seguintes areas de

atuacdo:
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B Gestdo das praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio publico
hidrico do Estado, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 97/2018 de 27 de novembro; ------
» Autorizacdo de exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras
formas de jogo, nomeadamente rifas, tdmbolas, sorteios, concursos publicitdrios,

concursos de conhecimentos e passatempos, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 98/2018

de 27 de novembro;

B Gestdo das vias de comunicacdo, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 100/2018 de 28

de novembro;
B Justica, nomeadamente, reinser¢do social de jovens e adultos; prevengdo e combate
a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica; rede dos julgados de paz e apoio
as vitimas de crimes, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 101/2018, de 29 de novembro;

> Apoio as equipas de intervencdo permanente das associagdes de bombeiros
voluntarios e para os érgdos das entidades intermunicipais no dominio da rede dos
quartéis de bombeiros voluntdrios e dos programas de apoio as corporagdes de
bombeiros voluntarios, apoio aos bombeiros voluntarios, concretizada pelo Decreto-Lei

n.2 103/2018, de 29 de Novembro;

P Instalacdo e gestdo das estruturas de atendimento ao cidadao, designadamente,
Lojas de Cidaddo e de Espacos Cidaddo; Gabinetes de Apoio aos Emigrante e dos Centros

Locais de Apoio e Integragdo de Migrantes, concretizada Decreto-Lei n.2 104/2018 de

29 de novembro;
P> Gestdo da habitagdo, designadamente, de programas de apoio ao arrendamento
urbano e a reabilitacdo urbana e da gestdo dos bens imdveis destinados a habitagao
social que integram o parque habitacional da administragdo direta e indireta do Estado,
cuja propriedade é transferida para os municipios, concretizada pelo Decreto-Lei n.2

105/2018 de 29 de novembro;

B> Gestdo do patrimodnio imobiliario publico sem utilizagdo, concretizada pelo Decreto-

Lei n.2 106/2018 de 29 de novembro;

B Estacionamento publico, concretizada pelo Decreto-Lei n.2 107/2018 de 29 de

novembro;

5-Que, posteriormente, em 30 de janeiro do corrente ano de 2019, foram publicados os
Decretos-Lei n.2 20/2019 e 22/2019, nas areas sectoriais, respetivamente, da protecdo,

salide animal e seguranca dos alimentos, e no dominio da cultura, tendo a Assembleia
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Municipal de Mondim de Basto, por deliberacio tomada em reunido ordindria de
22/02/2019, e sob proposta da CAmara Municipal, tomada em reunifio ordinaria de

14/02/2019, deliberado rejeitar as competéncias previstas naqueles diplomas

sectoriais;
6-Outrossim, foram publicados os Decretos-Lei n.2 21/2019 de 30 de Janeiro, n.2
58/2019 de 30 de Abril e n.2 72/2019 de 28 de Maio, nas areas sectoriais,
respetivamente, da educagdo, no dominio do servigo publico de transporte de
passageiros regular e do transporte turistico de passageiros em vias navegdaveis
interiores e na area sectorial de dareas portuario-maritimas, tendo a Assembleia
Municipal de Mondim de Basto, por deliberacio tomada em reunido ordinaria de
28/06/2019, e sob proposta da CAmara Municipal, tomada em reunisio ordinéria de
13/06/2019, deliberado rejeitar as competéncias previstas naqueles diplomas
sectoriais, sendo que, relativamente a estes dois Gltimos diplomas legais, os mesmos
ndo ter aplicagdo no concelho de Mondim de Basto, por inexistir transporte de
passageiros em vias navegaveis interiores, bem como areas portudrio-maritimas;--------
7-Considerando que foi, igualmente, publicado o diploma sectorial constante do
Decreto-Lei n.2 23/2019 de 30 de Janeiro, concretizador da transferéncia de

competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio

da saude;
8-Atendendo, ainda, a previsdo, no n.2 2 do artigo 282 deste diploma sectorial, de um
regime préprio estabelecido para o ano de 2019, nos termos do qual os municipios que
ndo pretendam a transferéncia das competéncias ali previstas, no ano de 2019,
poderem ainda comunicar tal facto a DGAL, ap6s prévia deliberacdo dos seus érgdos
deliberativos, até 60 dias corridos apds a publicacdo do Despacho a que se refere o n.2

3 do artigo 25%;

9-Que tal prazo iniciou-se com a publica¢do, em 22 Suplemento da Il Série do Didrio da
Republica, n.2 137, no passado dia 19 de julho, do Despacho n.2 6541-B/2019, que
procede a publicitagdio do mapa “Encargos anuais com as competéncias
descentralizadas — setor da saude” que identifica, por municipio, os montantes anuais a

transferir para os anos de 2019 e 2020, terminando, assim, no préximo dia 17 de

Setembro do corrente ano de 2019;

Assim,
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10-Considerando que a Lei n.2 50/2018 ndo continha o necessédrio detalhe das

competéncias a transferir, carecendo, prima facie, da concretizagdo formal operada com

a publicagdo dos aludidos diplomas;
11-Considerando que os diplomas concretizadores acima enumerados encerram, ainda
assim, uma natureza ndo completamente esclarecedora, desde logo quanto ao detalhe
material das competéncias transferidas, assim como no que respeita as transferéncias

financeiras e a correspondente distribuicdo das cargas de investimento publico

envolvidas;
12-Considerando a vastiddo das dareas sujeitas a transferéncia de competéncias e a

grande complexidade do processo, cujas repercussdes sdo ainda imprevisiveis para as

Autarquias Locais;
13-Considerando que ndo é sensato os municipios decidirem sem conhecerem em

detalhe as implicagGes concretas de cada um dos diplomas respeitantes a cada uma das

areas contempladas no processo de descentralizagao;
14-Considerando que ndo existem dados objetivos que permitam analisar e decidir as
respetivas vantagens e os respetivos limites da aplicacdo do referido quadro legal;-------
15-Considerando que, relativamente ao Municipio de Mondim de Basto, ndo sdo ainda
conhecidas todas as implicacdes desta operacdo, e tendo em conta a absoluta
necessidade de ser realizado previamente um trabalho exaustivo que permita avaliar os
principais constrangimentos que a transferéncia de competéncias ird acarretar,
sobretudo os compromissos futuros ao nivel dos recursos financeiros e patrimoniais,
bem como das alteragdes que inevitavelmente terdo de ser efetuadas a estrutura e

organica dos servicos municipais;

16-Considerando ainda o facto da publicagdo do referido diploma e respetiva
publicitagdo do mapa de encargos a transferir, por municipio, atinente ao setor da
saude, ter ocorrido ha pouco mais de um més a esta parte, isto €, em momento muito
posterior a elaboracdo e a aprovacao, por parte dos Orgdos do Municipio, do Orcamento

e das Opg¢des do Plano para 2019;

17-Que o exercicio das competéncias em causa implicara a adequacgdo da estrutura dos
servicos do Municipio, para além da sua prévia e detalhada consagracdo nos diversos
instrumentos previsionais de gestdo, com vista a eficiente prossecucdo dessas

competéncias e a adequada satisfagdo das necessidades das populagdes;-------------------




18-Considerando que, em fungdo do que acima ficou expendido, n3o é vidvel apreciar e
enquadrar adequada e fundamentadamente as consequéncias financeiras e (acima de
tudo) materiais decorrentes do exercicio pela Cdmara Municipal das novas
competéncias em causa ja no ano de 2019, pelo que urge acionar a prerrogativa
legalmente prevista na Lei n.2 50/2018 e nos mencionados diplomas concretizadores,
no sentido da prolagdo da deliberagdo de recusa do exercicio das competéncias em

causa, no ano de 2019;

19-Assim, sem prejuizo de se reconhecer —como, alias, ja foi anteriormente reconhecido
- que esta reforma podera potenciar a descentralizacio administrativa e a autonomia
do poder local, o Municipio de Mondim de Basto entende n3o estarem reunidas as
condigBes para aceitar a transferéncia de competéncias previstas na Lei n.2 50/2018 e
posteriores diplomas sectoriais, no ano de 2019, propondo-se para o efeito, e na senda
das deliberagbes anteriormente tomadas sobre esta matéria, a rejeicio de todas as
competéncias previstas no Decreto-Lei n.2 23/2019 de 30 de Janeiro, e a consequente

comunicagdo a Assembleia Municipal para deliberacdo em conformidade, nos termos

do disposto na alinea a) do n2 2 do arigo 42 da Lei n.2 50/2018;
Assim, tenho a honra de propor a Cdmara Municipal de Mondim de Basto, nos termos

e com os fundamentos supra expostos, delibere:

a)Corroborar as deliberagdes tomadas em 22/01/2019, 14/02/2019 e em 13/06/2019,
e sancionadas, respetivamente, pela Assembleia Municipal em 30/01/2019, 22/02/2019
e 28/06/2019, de recusa de transferéncia das competéncias previstas na Lei n.2
50/2018,16 de agosto, agora insertas no Decreto-Lei n.2 23/2019 de 30 de Janeiro, para
o ano de 2019;

b) Mandar submeter a presente proposta a Assembleia Municipal, para deliberagdo em
conformidade, nos termos do disposto na alinea a) do n.22 do art.2 42 da Lei n.2 50/2018;
c)Dar conhecimento, da presente deliberagdo, a Direcdo Geral das Autarquias Locais

(DGAL), até ao proéximo dia 17 de Setembro de 2019.

DELIBERACAO: A Camara deliberou aprovar a proposta apresentada por

unanimidade.

4-Proposta n.2 139/2019- Descentralizagdo administrativa — Prontincia do Municipio
de Mondim de Basto sobre a transferéncia de competéncias em diversos dominios de

atuagao do Estado, para o ano de 2020.
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Foi presente proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara, cujo teor se

transcreve, na integra, para todos os efeitos legais:

Considerando que:
1-No dia 17 de agosto de 2018, entrou em vigor a Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, que
aprovou a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para

as entidades intermunicipais.

2-Considérando que a transferéncia destas competéncias, para o ano de 2019 e 2020,
esta condicionada a aceitagdo, das mesmas, por parte dos drgaos municipais e da sua
producdo de efeitos, ou seja, somente apds a aprovacgdo dos respetivos diplomas legais
de ambito setorial, acordados com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.—
3-0 art.2 49 desta Lei-quadro, sob a epigrafe Concretizacdo da transferéncia das
competéncias, determina, no seu n? 1, que “A transferéncia das novas competéncias, a
identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos respetivos recursos sdo
concretizadas através de diplomas legais de ambito setorial relativos as diversas areas a
descentralizar da administragdo direta e indireta do Estado, os quais estabelecem
disposi¢cOes transitdrias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em

Causa.

4-Que, até a presente data, foram publicados 19 diplomas sectoriais, nos seguintes

dominios:

. Vias de Comunicac¢do (DL 100/2018 de 28.11);
. Patrimonio imobilidrio publico sem utilizacdo (DL 106/2018 de 29.11) -------=-=----mnmmn-
. Habitacdo (DL 105/2018 de 29.11);

. Praias (DL 97/2018 de 27.11);

. Areas portudrio-maritimas (DL 72/2019 de 28.05);
. Estacionamento publico (DL 107/2018 de 29.11);

. Modalidades afins dos Jogos de Fortuna e Azar (DL 98/2018 de 27.11);-------------=-----

. Protegdo e salide animal e da seguranca dos alimentos (DL 20/2019 de 30.01);---------
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. Cultura (DL 22/2019 de 30.01);
10. Protegdo Civil (DL 44/2019 de 01.04);

11. Estruturas de atendimento ao Cidaddo (DL 104/2018 de 29.11);
12. DL 57/2019 de 30.04 - que concretiza a transferéncia de competéncias dos

municipios para as freguesias;
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13. Justica (DL 101/2018 de 29.11);

14. AssociacGes de Bombeiros (DL 103/2018 de 29.11);
15.Educagdo (DL 21/2019 de 30.01);

16. Satde (DL 23/2019 de 30.01);

17.Servigo publico de transporte de passageiros em vias navegaveis interiores (DL

58/2019 de 30.04);
18. Projetos Financiados por Fundos Europeus (DL 102/2018 de 29.11);

19.Promogdo Turistica (DL 99/2018 de 28.11).
5-Destas, as competéncias definidas nos 11 primeiros diplomas s3o somente da CAmara
Municipal, no 132 ao 172 da Camara Municipal e Comunidade Intermunicipal e nos dois

Ultimos, somente da Comunidade Intermunicipal.

6-A aceitagdo ou rejeicdao destas competéncias, a transferir para o Municipio, carece de
deliberagdo da Camara e eventualmente da Assembleia Municipal, no caso de n3o-

aceitacdo.

7-Que, diferentemente do que acontece nos demais diplomas de descentralizacdo em
que sdo aplicadas as regras de transferéncia gradual das competéncias para os
municipios, a Unica competéncia que n3o carece de deliberagdo de aceitacio é a que

concretiza a transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da protecio

civil (DL 44/2019 de 01.04).

8-Em relagdo as competéncias para as Comunidades Intermunicipais:

8.1 — O exercicio das competéncias a exercer pelas entidades intermunicipais depende

de prévio acordo de todos os municipios que as integram;
8.2 — O acordo referido no nimero anterior é da competéncia do érgio deliberativo de
cada um dos municipios que integram a entidade intermunicipal, devendo ser publicado
no sitio na Internet de cada municipio e remetido a respetiva entidade intermunicipal. -
9-Que os municipios que ndo pretendam a transferéncia das competéncias previstas
naqueles diplomas para o ano de 2020 devem deliberar nesse sentido na respetiva

assembleia municipal e comunicar a Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) até 30

de setembro de 2019 (artigo 922 do DL n.2 84/2019, de 28.06).
10-Na sequéncia da publicagdo de varios diplomas setoriais, publicados em novembro

de 2018, e no inicio do ano de 2019, foi aprovado na Assembleia Municipal, em sessdes
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de 30/01/2019, 22/02/2019 e 28/06/2019, sob propostas da Camara Municipal
aprovadas em reunides de 22/01/2019, 14/02/2019 e em 13/06/2019, ndo aceitar as

competéncias constantes daqueles diplomas legais, para o ano de 2019.
11-Que relativamente ao ano de 2020, e de forma a melhor fundamentar a deliberacao
a tomar em cada um dos diplomas, sdo expostas, abaixo, de forma mais detalhada, as
competéncias a transferir em cada um dos diplomas e uma proposta de deliberagdo.---

1-Vias de Comunicagao

O Decreto-Lei n.2 100/2018, de 28 de novembro, preconiza a transferéncia de

competéncias e a titularidade de algumas vias:

- 1- Gestdo:

a) Dos trocos de estradas e dos equipamentos e infraestruturas neles integradas,

localizados nos perimetros urbanos;

b) Dos trogos de estradas desclassificadas pelo Plano Rodoviario Nacional e os trogos
substituidos por variantes ainda ndo entregues através de mutagdao dominial por acordo
entre a Infraestruturas de Portugal, S. A. (doravante designada por IP) e o respetivo

municipio.

Ficam excluidos os trogos de estrada explorados em regime de concessdo ou
subconcessdo a data da entrada em vigor do DL 100/2018 de 28.11 (durante o periodo

em que se mantiver essa explora¢do), bem como os trogos de estrada que integram um

itinerario principal (IP) ou um itinerario complementar (IC).
2 - E transferida para os municipios a titularidade dos trocos e dos equipamentos e
infraestruturas referidos no nimero anterior, através de mutag¢do dominial por acordo
entre a IP e o respetivo municipio, conforme previsto no artigo 40.2 do Estatuto das
Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado em anexo a Lei n.2 34/2015, de 27 de
abril, na sua redacdo atual, passando a integrar o dominio publico municipal. -------------

E da competéncia da Assembleia Municipal a aprovagio do acordo de mutacio dominial,

supra referido.

Assim, propoe-se que para o ano de 2020, as competéncias referentes a esta matéria

sejam aceites.

2. Patrimonio
- No dmbito do patrimdnio, o Decreto-Lei n.2 106/2018, de 29 de novembro, define que

“é da competéncia dos 6rgdos municipais a gestdo do patrimdnio imobilidrio publico sem
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utilizagbo localizado no territorio dos respetivos municipios” , o que compreende a

valorizacdo dos imodveis.
- Que relativamente a esta competéncia, os municipios apenas assumem a gestdo dos
imoveis em que tenham interesse, e desde que decorrido o procedimento que culmina
com a formalidade de um Acordo de Transferéncia com a entidade titular do bem, pelo

que depende sempre da iniciativa do municipio.

- Apos levantamento efetuado pelos servicos do patriménio do Estado existente no
concelho de Mondim de Basto, verificou-se que inexistem imdveis suscetiveis de se

enquadrar no ambito do mencionado diploma, por os mesmos n3o se encontrarem

devolutos ou abandonados por periodo superior a 3 anos consecutivos.
- Que apesar dessa circunstancia, podera considerar-se vantajoso recuperar edificios
publicos, propriedade do Estado, situados no concelho de Mondim de Basto, que
futuramente venham a ser abandonados ou devolutos, dando-lhe adequado uso
publico, bem como a ocupagdo de prédios rusticos do Estado, caso se confirme a sua

existéncia.

- Neste sentido, entende-se conveniente aceitar, a partir de 2020, a transferéncia das
competéncias inerentes ao Decreto-Lei n.2 106/2018, considerando-se que a aceita¢io

ndo é genérica, mas antes bem a bem, apds fundamentacdo e acordo, conforme

prescreve o artigo 52 e seguintes deste diploma legal.

3-Habitacdo

- O Decreto-Lei n.2 105/2018, de 29 de novembro transfere para os municipios as

seguintes competéncias:

a) A gestdo de programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitacdo urbana;---
b) A gestdo dos bens imdveis destinados a habitagdo social que integram o parque

habitacional da administragdo direta e indireta do Estado, cuja propriedade é transferida

para os municipios.
- No Municipio de Mondim de Basto, os imdveis destinados a habitacdo social ja

integram o parque habitacional, da propriedade do Municipio;

Assim, o amago do presente Decreto-Lei ndo se aplica ao Municipio, pelo que ndo se

considera necessdria qualquer prontdncia, assumindo-se tacitamente as

competéncias.

4, Praias
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- O Decreto-Lei n.2 97/2018, de 27 de novembro “concretiza a transferéncia de
competéncias para os érgdos municipais no dominio da gestdo das praias maritimas,

fluviais e lacustres integradas no dominio publico hidrico do Estado, ao abrigo do artigo

19.2 da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto.”
- Uma vez que no concelho de Mondim de Basto nao existe qualquer Praia Fluvial, ndo
tem aplicagdo, in casu, o mencionado diploma legal, pelo que considera-se nao ser
necessario qualquer prontncia, assumindo-se tacitamente as competéncias.------------

5. Areas portudrio-maritimas:

O Decreto-Lei n.2 72/2019, de 28 de maio “concretiza a transferéncia de competéncias
para os érgdos municipais no dominio das dreas portudrio-maritimas e dreas urbanas
de desenvolvimento turistico e econdmico néo afetas a atividade portudria” ---------------
Que o presente Decreto-Lei ndo se aplica ao Municipio, pelo que nao se considera

necessaria qualquer pronuncia, assumindo-se tacitamente as competéncias.------------

6. Estacionamento publico
- O Decreto-Lei n.2 107/2018, de 29 de novembro, preconiza a transferéncia das

seguintes competéncias:

a) A regulacao e fiscalizagdao do estacionamento nas vias e espagos publicos, dentro das
localidades, para além dos destinados a parques ou zonas de estacionamento, quer fora

das localidades, neste caso desde que estejam sob jurisdicdo municipal;

b) A instrucdo e decisdo de procedimentos contraordenacionais rodovidrios por
infracdes leves relativas a estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques
ou zonas de estacionamento, vias e nos demais espagos publicos quer dentro das
localidades, quer fora das localidades, neste caso desde que estejam sob jurisdicdo

municipal, incluindo a aplicagdo de coimas e custas.

Para a aplicagdo destas competéncias sdao necessarios uma série de formalismos,

nomeadamente:

e utilizar o Sistema de Contraordenagdes de Transito (SCoT), para o levantamento dos
autos e contraordenacdes, bem como formalizar o pedido de adesdo a ANSR;-------------
e estabelecer um protocolo com o Instituto de Registos e Notariado, I. P. (IRN, I. P.), com

as condicdes de acesso e consulta a identificagdo do titular do veiculo.

- Considerando que, face a auséncia de érgdo de policia municipal, o Municipio de

Mondim de Basto ndo tem condig¢Ses, nesta fase, para proceder a fiscalizagdo;------------
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- Que a aceitagdo desta competéncia pressupde o cumprimento de um conjunto de

regras e procedimentos, bem como a utilizagdo de sistema informatico préprio (sistema

de ContraordenagGes de Transito);
- Ora, e porque o processo de descentralizacdo deve ter como objetivo fundamental a
melhor prossecucdo do interesse publico, o mesmo deverd ser objeto de uma analise
ponderada e cuidada que acautele devidamente todas as obrigacdes e encargos que
recairdo sobre o municipio sendo que, e até total clarificacdo dos meios humanos e

financeiros a afetar ao exercicio das novas competéncias, propde-se a ndo-aceitacio de

transferéncia da competéncia agora em analise.
Atendendo ao acima exposto, proponho que as competéncias elencadas no Decreto-
Lei n.2 107/2018, de 29 de novembro, ndo sejam aceites, para o ano de 2020.-----------
Caso se opte por ndo aceitar as competéncias, a deliberagdo da Assembleia Municipal,
neste sentido, tem de ser comunicada a DGAL até ao dia 30 de setembro de 2019.-------

7. Modalidades afins dos Jogos de Fortuna e Azar

O Decreto-Lei n.2 98/2018, de 27 de novembro, transfere para os municipios a

competéncia de “autorizar a exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou

azar e outras formas de jogo.”
- O Artigo n.2 1592 do Decreto-Lei n.2 422/89, de 02 de Dezembro, na sua vers3o atual,
define que as “modalidades afins dos jogos de fortuna ou azar séo as operacdes
oferecidas ao publico em que a esperan¢a de ganho reside conjuntamente na sorte e
pericia do jogador, ou somente na sorte, e que atribuem como prémios coisas com valor
econdmico predeterminado a partida.” Nestes incluem-se as rifas, tdmbolas, sorteios,
concursos publicitarios, concursos de conhecimentos e passatempos, que se
circunscrevam a respetiva area territorial. Esta modalidade de jogos esta vedada pelo

artigo n.2 160 do referido Decreto-Lei a entidades com fins lucrativos, ou seja, s6 é

permitida a instituicdes sem fins lucrativos.
-Para assumir estas competéncias, é necessdrio proceder a uma alteracdo do
regulamento de Taxas e Licengas, ou em alternativa, nesta fase inicial, que a Camara
delibere aplicar as taxas definidas pela Portaria n2 1203/2010 de 30 de novembro, que

sdo de 500,00€, ou ainda, em opgdo, que delibere isentar as AssociacBes sem fins

lucrativos do pagamento desta taxa.

-A assungdo destas competéncias vem permitir, de forma simples, as associacdes sem
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fins lucrativos do concelho, regulamentar os concursos e sorteios que realizam com

frequéncia, como forma de angariagdo de fundos que sdo muitas vezes o garante da sua

propria subsisténcia.

- Atendendo a estes pressupostos, propde-se que esta competéncia seja aceite.----------

Neste sentido, entende-se poder aceitar-se, a partir de 2020, a transferéncia das

competéncias inerentes ao Decreto-Lei n.2 98/2018, de 27.11.

8-Protecdo e saude animal e da seguranga dos alimentos
- O Decreto-Lei n? 20/2019 de 30/01 concretiza “a transferéncia de competéncias para
os Orgdos municipais no dominio de protegcdo e saude animal e de seguranga dos
alimentos, ao abrigo dos artigos 242 e 252 da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto.”----------
- Que ndo obstante algumas competéncias ja se encontrarem cometidas aos érgdos
municipais nos dominios da protecdo e saude animal de animais de companhia e da
fiscalizacao de feiras e mercados, passa agora para o dominio das autarquias a protecao
e saude animal dos animais de companhia, a prote¢do e saude animal de animais de
producdo e a seguran¢a dos alimentos, com repercussées nas competéncias da
autarquia quer ao nivel da realizagdo dos controlos oficiais, da intervengdo do médico
veterinario municipal, da fiscalizagdo, da cobranca de taxas e da instrucdo e decisdo no
ambito das contraordenagbes, competéncias que anteriormente estavam atribuidas a

DGAV, assim como a PSP e GNR;

- Que, relativamente a esta competéncia, foi recentemente publicada a Resolugdo da

Assembleia da Republica n.2 138/2019 (DR n.2 151/2019, | Série, de 08 de agosto), que

fez cessar a vigéncia do Decreto-Lei n? 20/2019 de 30/01.
Atenta ao acima exposto, ndo se considera necessaria qualquer pronuncia, rejeitando-

se, ipso facto, as mencionadas competéncias.

9-Cultura 0

Decreto-Lei n.2 22/2019, de 30 de janeiro, e no dominio da cultura, prevé
designadamente a transferéncia de competéncias de gestdo, valorizagdo e conservagdo
de parte do patrimdnio cultural que, sendo classificado, se considere de ambito local e
dos museus que ndo sejam denominados museus nacionais e bem assim a competéncia
de gestdo dos recursos humanos afetos aquele patrimonio cultural e aos museus;--------
- Do mesmo modo, estabelece-se que o Municipio passa a exercer competéncias no

dominio do controlo prévio de espetaculos de natureza artistica, seja pela verificagao

15de 30



das meras comunicagdes prévias, seja pela fiscalizagdo do cumprimento de um conjunto
de regras a que este tipo de espetdculos estd sujeito, nos termos do regime de
funcionamento dos espetaculos de natureza artistica e de instalaco e fiscalizacdo dos
recintos fixos destinados a sua realizagéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 23/2014, de 14

de fevereiro, competéncias que antes estavam cometidas a Inspecdo-Geral das

Atividades Culturais (IGAC);
- Que o Municipio ja se encontra atualmente a exercer parte das competéncias ali

elencadas.

Atendendo ao acima exposto, proponho que as competéncias previstas no Decreto-

Lei n.2 22/2019, de 30 de janeiro sejam aceites, para o ano de 2020.

10-Protecao civil — Apoio aos Bombeiros

O Decreto-Lei 103/2018, de 29 de novembro, procede a seguinte alteracsio ao Decreto-
Lei n.2 247/2007, de 27 de junho (que define o regime juridico aplicavel a constituicdo,
organizagdo, funcionamento e extingdo dos corpos de bombeiros, no territério
continental): “Os municipios em cuja drea territorial atuem as equipas de intervengéio
permanente podem apoiar o funcionamento das mesmas, designadamente
comparticipando nos custos com seguros de acidentes de trabalho dos elementos que

integram as equipas de intervencdo permanente e nos custos com a aquisicdo de

equipamentos a elas afetos”;
- Ou seja, na pratica, este diploma legal vem, tdo-somente, regularizar a situacdo dos
pagamentos, de parte, dos saldrios dos funcionarios afetos as EIP’s, pelo municipio — o

gue vem sucedendo ha varios anos.

Atendendo ao acima exposto, proponho que as competéncias previstas no Decreto-
Lei n.2 103/2018, de 29 de novembro sejam aceites, para 0 ano de 2020.-------------=-=—-
- Em relagdo a Comunidade Intermunicipal, o mencionado diploma legal define que “os
projetos de instalagcdo de novos quartéis dos corpos de bombeiros voluntarios ou de
ampliagdo dos existentes estdo sujeitos a parecer prévio da entidade intermunicipal da
area territorial respetiva” e ainda que “os programas de dmbito regional de apoio as

corporagdes de bombeiros voluntarios estdo sujeitos a parecer prévio das entidades

intermunicipais na respetiva area territorial”.

Assim, propde-se:

ePara as competéncias do municipio, a sua aceita¢do;
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e Para as competéncias da Comunidade Intermunicipal, a sua aceitacao e posterior

envio a Assembleia Municipal para deliberagdo.

11. Estruturas de Atendimento ao Cidadao

- O Decreto-Lei n.2 104/2018, de 29 de novembro, concretiza a transferéncia de

competéncias para os érgaos municipais nos seguintes dominios:

a) Instalagdo e a gestdo de Lojas de Cidaddo e de Espagos Cidaddo;

b) Instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes;
c) Instituicdo e gestdao dos Centros Locais de Apoio e Integracao de Migrantes.------------
- No que concerne as lojas do cidaddo, ndo existe qualquer loja de cidaddo no concelho
de Mondim de Basto, existindo apenas o Espaco de Cidaddo instalado na sede da

Camara Municipal, cuja instala¢do foi efetuada mediante articulacdo e acordo com a

AMA, I.P., e cuja gestdo compete ao Municipio de Mondim de Basto.
- Em relagdo ao Gabinete de Apoio aos Emigrantes e aos centros de Locais de Apoio aos
Migrantes, deve ressalvar-se que ja existe o Gabinete de Apoio aos Emigrantes e que
facilmente poderd assumir as competéncias elencadas para o apoio aos migrantes.------
Assirh, propde-se que as competéncias preconizadas no presente Decreto-Lei sejam

aceites.

12-Justica

- O Decreto-Lei n.2 108/2018, de 29 de novembro, atribui aos “érgdos municipais e das

entidades intermunicipais competéncias, nos seguintes dominios:

a) Reinser¢do social de jovens e adultos;

b) Prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica;----------

c) Rede dos julgados de paz;

d) Apoio as vitimas de crimes.
- As competéncias referidas nas alineas a), b) e d) ja se encontram a ser desenvolvidas
pelo Municipio e pela Comunidade Intermunicipal, pelo que o mencionado diploma legal

vem somente dar-lhe suporte.

- Em relagdo a rede dos Julgados de Paz, o Decreto - Lei define que:
1 - No ambito do artigo 3.2 da Lei n.2 78/2001, de 13 de julho, na sua redac3o atual, os
municipios e as entidades intermunicipais tém poder de iniciativa com vista a
apresentagao de propostas de criagdo, instalagdo, modificacdo ou extingdo de julgados

de paz concelhios e de agrupamento de concelhos, respetivamente, por parceria publica
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com o Ministério da Justica.

2 - Quando a criagdo, instalacdo, modificacdo ou extingdo de julgados de paz resulte de

iniciativa governamental, é obrigatéria a consulta aos municipios e entidades

intermunicipais abrangidos.
- Em sumula, o referido diploma faculta aos municipios e entidades intermunicipais o
poder de iniciativa para a sua criagdo, instalagdo, modificacdo ou extingdo, ou de

auscultagdo quando se trate de iniciativa governamental.

- Como foi apresentado no inicio, no caso de competéncias a transferir para as
Comunidades Intermunicipais, estas tém de ter a aceitacdo da Cdmara e da Assembleia

Municipal.

Assim, propoe-se:

ePara as competéncias do municipio propde-se a sua aceitac3o;

ePara as competéncias da Comunidade Intermunicipal, sugere-se também a sua

aceitacdo e posterior envio a Assembleia Municipal para deliberac3o.

13-Servigo publico de transporte de passageiros em vias navegdveis interiores ---------
O Decreto-Lei n.2 58/2019 de 30.04, concretiza a transferéncia de competéncias:--------
a) Para os 6rgdos municipais, ao abrigo do n.2 3 do artigo 21.2 da Lei n.2 50/2018, de 16
de agosto, e para os Orgdos das comunidades intermunicipais e das Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, na qualidade de autoridades de transporte
previstas nos artigos 6.2 a 8.2 do Regime Juridico do Servico Publico de Transportes de
Passageiros, doravante designado por RISPTP, aprovado em anexo a Lein.2 52/2015, de

9 de junho, na sua redagdo atual, no dominio do servigo publico de transporte de

passageiros regular em vias navegaveis interiores;
b) Para os 6rgdos municipais, ao abrigo do n.2 3 do artigo 21.2 da Lei n.2 50/2018, de 16
de agosto, no dominio do transporte turistico de passageiros em vias navegdveis

interiores.

- Ora, o concelho de Mondim de Basto ndo dispde de vias navegaveis interiores as quais

possa ser aplicado o disposto neste diploma legal,

Assim, ndo se considera necessaria qualquer prontincia, assumindo-se tacitamente as

competéncias.

14-Educacdo

- O Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro veio concretizar a transferéncia de
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competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio

da educagao;

- O regime instituido redefine as areas de intervengdo e o ambito de agdo e
responsabilidade de cada interveniente, assente nos principios e regras consagrados na
Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, na
sua redacdo atual, e no Regime de Autonomia, Administragdo e Gestdao dos
Estabelecimentos Publicos de Educagdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril, na sua redagdo atual, com
destaque para a salvaguarda da autonomia pedagdgica e curricular dos agrupamentos
de escolas e escolas ndo agrupadas, recentemente reforcada pela faculdade conferida
as escolas para gerir parcialmente o curriculo dos ensinos basico e secundario partindo
das matrizes curriculares-base, e a estrita observancia dos direitos de participacao dos
docentes no processo educativo, previstos no Estatuto da Carreira dos Educadores de

InfAncia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

-Mantém-se como competéncias do departamento governamental da area da educagao
a definicdo da rede educativa, em articulagdo com os municipios, as entidades
intermunicipais e os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, bem como a
decisdo sobre a contratualizagdo ou cedéncia da criagdo e gestdo de oferta publica da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secunddrio a entidades de natureza

privada, cooperativa, solidaria ou afim.

- Destaca-se ainda a manutengdo da carta educativa municipal e do plano de transporte
escolar como instrumentos de planeamento e a consagragdo da participagdo das
entidades intermunicipais no planeamento plurianual da rede de oferta de educagdo e

formacao.

- As competéncias das autarquias locais no dominio do investimento, equipamento,
conservagao e manutencgdo de edificios escolares sdo alargadas a todo o ensino basico

e ao ensino secundario, com exceg¢do das escolas cuja oferta de educagao e formagao

abranja, pela sua especificidade, uma area territorial supramunicipal.
- No ambito das competéncias de gestdo dos municipios, realgam-se as novas
competéncias de organizacdo e gestdao dos procedimentos de atribuicdo de apoios de
aplicagcdo universal e de aplicagdo diferenciada, sendo o regime juridico aplicavel a

atribuicdo e ao funcionamento dos apoios no ambito da agao social escolar estabelecido
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em diploma préprio.
-Exclui-se, no entanto, a organizagdo, desenvolvimento e execuc3o de programas de
distribuicdo gratuita e reutilizagdo de manuais escolares, cuja competéncia se mantém
sob alcada do departamento governamental com competéncia na 4rea da educacdo e

dos drgdos de administragdo e gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas n3o

agrupadas.
- O fornecimento de refeigdes em refeitdrios escolares dos estabelecimentos dos- 2.2 e

3.2 ciclos do ensino basico e do ensino secundario passa também a ser gerido pelos

municipios.
- A gestdo, funcionamento, conservagdo, manutengo e equipamento das residéncias
escolares que integram a rede oficial de residéncias para estudantes passam a integrar

a competéncia dos municipios da respetiva area geogréfica.

-No mesmo sentido, a gestdo e o funcionamento das modalidades de colocacdo de
alunos junto de familias de acolhimento e alojamento facultado por entidades privadas,
mediante o estabelecimento de acordos de cooperagéo, passam a ser da competéncia
dos 6rgdos municipais da drea do agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas em
que os beneficidrios se encontram matriculados, devendo os critérios de concess3o
destas modalidades ser estabelecidos no referido diploma que vier a regular o regime

juridico aplicavel a atribuigdo e ao funcionamento dos apoios no dambito da ag3o social

escolar.
- A competéncia para o recrutamento, sele¢do e gestdo do pessoal_ndo docente, de
todos os niveis e ciclos de ensino, passa também para as cAmaras municipais, prevendo-
se, para tanto, a transferéncia do pessoal ndo docente com vinculo ao Ministério da

Educagdo para os municipios, com a salvaguarda da respetiva situacéo juridico-funcional

desse pessoal.
- Os municipios adquirem ainda, em articulagdo com as forcas de seguranca presentes
no respetivo territdrio e com os érgdos de administracdo e gestdo dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas, as competéncias de organizacdo da vigilancia e

seguranga de equipamentos educativos, designadamente o edificado e espagos

exteriores incluidos no seu perimetro.
- O conselho municipal de educagdo permanece como drgdo institucional de

intervengdo das comunidades educativas em cada concelho, no reconhecimento do seu
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papel essencial como instdncia territorial de consulta e reflexdao sobre a politica
educativa. A sua composicdo é alargada, nele se incluindo, além dos membros que
atualmente o integram, um representante das comissGes de coordenagdao e
desenvolvimento regional, um representante de cada um dos conselhos pedagdgicos
dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas e um representante das
instituicdes do setor social e solidario que desenvolvam atividade na area da educagao.-
- Com o objetivo de garantir a coordenagdo entre os diferentes niveis de administragao
é criada, em cada concelho, uma Comissdao de acompanhamento e monitorizagao que
acompanhard o desenvolvimento e evolugdo das competéncias transferidas. Esta
Comissdo reline trimestralmente e composta: pelo Presidente da Camara Municipal,
que preside; por representante do departamento governamental responsavel pela area
da educagdo que integra o conselho municipal de educagdo; pelos diretores dos
agrupamentos de escolas e de escolas ndo agrupadas da area do municipio e, quando a
natureza das matérias o justifique, por representantes das entidades intermunicipais ou
representantes de outras entidades e organismos da Administra¢do Publica.---------------
- Ora, de uma forma geral, este diploma sectorial — a semelhan¢a do diploma que
concretiza a transferéncia de competéncias no dominio da satde —tera uma significativa
interferéncia nos respetivos servigos. Na verdade, estas novas competéncias terdao um
forte impacto organizacional, designadamente de natureza funcional e financeira —
reclamando o reforco de recursos humanos e técnicos - visto que obrigard, entre outros,
a estudar e definir novos procedimentos e disponibilizar recursos tecnoldgicos e

financeiros necessarios a execug¢ao dos novos servigos.

- Considerando, ainda, por outro lado, que a insuficiéncia de elementos ou informagdo
nesta matéria ndo permite, com o minimo de rigor, avaliar o real impacto que o processo
ird provocar, quer nos servicos municipais, quer ao nivel dos recursos, humanos,

financeiros e patrimoniais, ndao estando, por isso, reunidas as condi¢gdes para uma

decisdo de assungdo desta competéncia, ja com efeitos a 2020.
- Que as novas competéncias terdo um forte impacto organizacional, designadamente
de natureza funcional e financeira, implicando também o reforgo de recursos humanos

e técnicos, com provavel alteragdao do mapa de pessoal, cuja dimensdo ndo é possivel

determinar nesta fase;

- Seria, assim, essencial desenvolver um estudo detalhado que permitisse identificar os
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impactos mais relevantes que o processo vai implicar, sobretudo no que respeita aos
compromissos futuros decorrentes de recursos financeiros e patrimoniais, tendo em
atengdo as eventuais alteragdes a introduzir na atual estrutura organica municipal;-----
- Que € importante que, durante o ano de 2020, seja recolhida informacdo de modo a
preparar convenientemente 0s servicos municipais, uma vez que em 2021, estas
competéncias sdo transferidas para os municipios com cardater obrigatério.-----------------
- Conclui-se que ndo se encontram reunidas, por ora, as condi¢des para ser tomada uma
decisdo de aceitacdo da transferéncia de competéncias no dominio da educacio, ja com
efeitos em 2020, uma vez que é necessario conhecer o impacto que essas competéncias
ira provocar nos servicos, que sempre implicard um processo prévio de preparagio e
organizagdo da estrutura funcional, bem como uma maior informacdo sobre a
concretizacdo desta transferéncia que n&o é possivel obter no curto espaco de tempo

concedido.

Assim, entende-se que o Municipio se deve pronunciar pela ndo-aceitacdo da

competéncia, no dominio da educagdo, prevista no Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de

janeiro, para o ano de 2020.

No caso de competéncias a transferir para as Comunidades Intermunicipais, estas tém

de ter a aceitagdo da Camara e da Assembleia Municipal, assim:

e Para as competéncias do municipio propde-se a sua ndo-aceita¢do;

e Para as competéncias da Comunidade Intermunicipal, e pelas razdes supra aduzidas,

propde-se também a sua ndo-aceitagdo e posterior envio a Assembleia Municipal para

deliberagdo.
Caso se opte por ndo aceitar as competéncias, a deliberagdo da Assembleia Municipal,
neste sentido, tem de ser comunicada a DGAL até ao dia 30 de setembro de 2019.-------

15-Saude

- O Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro veio concretizar a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio

da salde;

- Com o mencionado diploma legal, as competéncias de manutencio, conservacdo e

equipamento das instala¢des de unidades de prestac¢do de cuidados de satde primarios

sao transferidas para os municipios;

- Sdo também transferidas para os municipios as competéncias de gest3o e execucdo
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dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros
de Saude (ACES) que integram o Servico Nacional de Saude (SNS), excluindo-se, porém,

todos os servigos de apoio logistico relacionados com equipamentos médicos, que se

mantém na esfera da administracdo central;
- E, ainda, transferida para os municipios a competéncia de gestdo dos trabalhadores

inseridos na carreira de assistente operacional das unidades funcionais dos ACES que

integram o SNS, assegurando-se a esses trabalhadores a manutencdo dos direitos
adquiridos, nomeadamente o direito de mobilidade para quaisquer servicos ou
organismos da administragdo central ou local, o direito a avaliacdo de desempenho, ou

o direito a ADSE;

- Esta transferéncia é acompanhada da transferéncia dos recursos financeiros
necessarios ao pagamento das despesas que lhes estdo associadas, nomeadamente dos
encargos da nova entidade empregadora, tal como sucede também no que respeita a

transferéncia das competéncias de gestdo e execugdo dos servigos de apoio logistico;

- Prevé-se também o estabelecimento de uma parceria estratégica entre os municipios
e o SNS relativa aos programas de prevengdo da doenga, com especial incidéncia na
promogao de estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo, permitindo-se que os
municipios possam vir a participar e influenciar o plano das politicas de satde a nivel

dos respetivos territorios;

- Neste ambito, é de salientar, ainda, que, nos termos do artigo 33.2 da Lei n.2 50/2018,
de 16 de agosto, também se transferem competéncias para as entidades
intermunicipais, designadamente para participar na definicdo da rede de unidades de
cuidados de saude primarios e de unidades de cuidados continuados de ambito

intermunicipal;

- As competéncias transferidas através deste diploma para os municipios sdo exercidas
pela camara municipal, enquanto as transferidas para as comunidades intermunicipais

e areas metropolitanas, sao exercidas, respetivamente, pelos conselhos intermunicipais

e pelos conselhos metropolitanos;
- E criado em cada municipio, um Conselho Municipal de Satide a quem compete:-------

a) contribuir para a definicdo de uma politica de satide a nivel municipal;------------------

b) emitir parecer sobre a estratégia municipal de saude;
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c) emitir parecer sobre o planeamento da rede de unidades de cuidados de saude

primarios;

d) propor o desenvolvimento de programas de promocdo de salide e prevencio da

doenca;
e) promover a troca de informagdes e cooperacdo entre as entidades representadas;---
f) recomendar a adogdo de medidas e apresentar propostas e sugestdes sobre questdes

relativas a saude; e

g) analisar o funcionamento dos estabelecimentos de saide integrados no processo de
descentralizagdo objeto do presente decreto-lei, refletir sobre as causas das situacdes
analisadas e propor as a¢des adequadas a promoc3o da eficiéncia e eficcia do sistema

de salde.

- O presente decreto-lei prevé ainda a criagdo de uma Comissdo de acompanhamento
e monitorizagdo com o intuito de acompanhar, numa ldégica de proximidade, o
desenvolvimento e a evolugdo das competéncias transferidas e de propor a adocdo de
medidas tendo em vista a concretizagdo do continuo processo de aperfeicoamento do
servico publico, através do desenvolvimento de projetos de exceléncia, de melhoria e
inovacdo, com respostas mais eficazes e mensurdveis que permitam o crescente
envolvimento da comunidade, designadamente através de uma maior participacdo na
gestdo dos cuidados de saude e no reforgo da responsabilizacio das diferentes

entidades pela qualidade do servi¢o de salde prestado.

- Desta feita, e reiterando a fundamentagdo acabada de explanar em matéria de
educacdo, considera-se que a auséncia / insuficiéncia de elementos ou informac3o nesta
matéria, ndo permite, com o minimo de rigor, avaliar o real impacto que o processo ira
provoca, nomeadamente, ao nivel dos recursos financeiros e patrimoniais, pelo que
podemos concluir que o processo de transferéncia das competéncias a favor do
municipio no dominio da salde, ndo proporciona o detalhe minimo necessario a
parametriza¢do das respetivas consequéncias financeiras, procedimentais e materiais.
Assim, entende-se que o Municipio de Mondim de Basto se deve pronunciar pela ndo-

aceitacao da competéncia, no dominio da satde, prevista no Decreto-Lei n.2 23/2019,

de 30 de janeiro, para o ano de 2020.

- No caso de competéncias a transferir para as Comunidades Intermunicipais, estas tém

de ter a aceita¢do da Camara e da Assembleia Municipal, assim:
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e Para as competéncias do municipio, propde-se a sua ndo-aceitagao;

e Para as competéncias da Comunidade Intermunicipal, propde-se também a sua nao-

aceitag¢do, pelas mesmas razdes invocadas, e posterior envio a Assembleia Municipal

para deliberagao.
Caso se opte por ndo aceitar as competéncias, a deliberacdo da Assembleia Municipal,
neste sentido, tem de ser comunicada a DGAL até ao dia 30 de setembro de 2019.-------

16-Projetos Financiados por fundos Europeus

- O Decreto-Lei n.2 102/2018, de 29 de novembro, transfere para a Comunidade

Intermunicipal, a competéncia para:

a) Elaborar, em articulagdo com as opgdes de desenvolvimento a nivel regional, a

estratégia global das respetivas sub-regides, incluindo o diagndstico e identificagao das

necessidades e oportunidades dos territérios;
b) Elaborar o programa de agdo, incluindo o planeamento indicativo dos investimentos

a realizar, para a prossecugao da estratégia referida na alinea anterior;

c) Definir, implementar e monitorizar programas de captac¢ado de investimento produtivo
empresarial de dimensdo sub-regional, articulados com a estratégia referida na alinea
a), incluindo a participagao nos processos de apoios, no que se refere a vertente sub-

regional, na andlise de candidaturas, na aplicagdo de critérios de sele¢do e na elaboragao

de proposta de selegao das candidaturas a financiar;
d) Dinamizar e promover, a nivel nacional e internacional, o potencial econémico das
respetivas sub-regides, designadamente realizando e participando em eventos, bem

como gerindo postos e portais de informagao neste ambito;

e) Apresentar candidaturas no ambito de programas de financiamento europeu com

vista a implementacdo de projetos a nivel sub-regional, designadamente de natureza

econodmica, social e cultural;

f) Gerir e implementar projetos financiados com fundos europeus.
- Deve dar-se nota que o regime previsto no presente decreto-lei ndo prejudica a
vigéncia do atual modelo de aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de

investimento, nomeadamente o Acordo de Parceria Portugal 2020.
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- Assim, propOe-se a aceitacdo das competéncias previstas no Decreto-Lei n.2
102/2018, de 29 de novembro, para a Comunidade Intermunicipal, e posterior envio a

Assembleia Municipal para deliberagdo.

17-Promogdo Turistica

- O Decreto-Lei n.2 99/2018, de 28 de novembro, transfere para a Comunidade
Intermunicipal, a competéncia para:

a) Participar na defini¢do e implementacio do plano regional de turismo a nivel sub-
regional, cuja iniciativa e responsabilidade de execucdo é da competéncia das entidades

regionais de turismo;
b) Assegurar a promogdo dos produtos e recursos turisticos sub-regionais no mercado
interno, compreendido pelo territério nacional, tendo como enquadramento a
estratégia turistica nacional e regional, designadamente em eventos de promogéo
turistica;

c) Recorrer a programas de financiamento nacionais e europeus;

d) Gerir e implementar programas com financiamento nacional e ou europeu;------------
e) Definir os eventos considerados adncora para a sub-regifio e participar na sua
organizagao.

- Na pratica, a maioria destas competéncias ja sdo exercidas pela CIM do Ave.---~-----—--
- Deve ressalvar-se que esta transferéncia ndo retira qualquer competéncia a outras

entidades, como seja o Turismo do Porto e norte de Portugal.
- Assim, propoe-se a aceitacdo das competéncias previstas no Decreto-Lei n.2 99/2018,
de 28 de novembro, para a Comunidade Intermunicipal, e posterior envio a
Assembleia Municipal para deliberagdo.

Assim, tenho a honra de propor a Cdmara Municipal de Mondim de Basto, nos termos
e com os fundamentos supra expostos, delibere:

a)Aceitar a descentralizagdo administrativa das competéncias, para o ano de 2020, das
competéncias constantes dos seguintes diplomas legais:
- Decreto-Lei n.2 100/2018, de 28 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das vias de

comunicacdo;
- Decreto-Lei n.2 106/2018, de 29 de novembro, que dispde sobre transferéncia de
competéncias no dominio da gestdo do patrimonio imobilidrio publico sem utiliza¢do;--
- Decreto-Lei n.2 105/2018 de 29 de novembro - transferéncia de competéncias no
dominio da habitacdo;

- Decreto-Lei n.2 97/2018, de 27 de Novembro - transferéncia de competéncias no
dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres;

- Decreto-Lei n.2 72/2019, de 28 de maio — transferéncia de competéncias no dominio
das areas portuario-maritimas e dreas urbanas de desenvolvimento turistico e

econdmico nao afetas a atividade portuaria;
- Decreto-Lei n.2 98/2018, de 27 de Novembro - transferéncia de competéncias no
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dominio da autorizagdo da explora¢do das modalidades afins de jogos de fortuna e azar
e outras formas de jogo;

- Decreto-Lei n.2 22/2019, de 30 de janeiro - transferéncia de competéncias para os
6rgdos municipais no dominio da cultura;

- Decreto-Lei n.2 103/2018 de 29 de novembro - transferéncia de competéncias no

dominio do apoio aos bombeiros voluntarios;
- Decreto-Lei n.2 104/2018 de 29 de novembro - transferéncia de competéncias no
dominio das estruturas de atendimento ao cidadao;

- Decreto-Lei n.2 101/ 2018, de 29 de novembro - transferéncia de competéncias no
dominio da justica;
- Decreto-Lei n.2 58/2019 de 30.04 — transferéncia de competéncias no dominio do
servigco publico de transporte de passageiros em vias navegaveis interiores;----------------

a) Rejeitar a transferéncia de competéncias para o Municipio de Mondim de Basto, em
2020, nos dominios do estacionamento publico, da educagdao e da satde, previstas,
respetivamente, nos Decretos-Lei n.2 107/2018, de 29 de novembro, n.2 21/2019, e n.2
23/2019, ambos de 30 de janeiro, nos termos em que se encontram definidos nestes
diplomas legais, considerando que, por ora, ndo se encontram reunidas as condicdes
adequadas para que se possam assumir a curto prazo;

b)No que respeita as transferéncias de competéncias para as entidades
intermunicipais, e atendendo a que, nos termos dos diplomas setoriais que concretizam
as mesmas transferéncias, o exercicio das competéncias transferidas depende de prévio
acordo de todos os municipios que as integram, cuja aprovag¢do compete ao orgdo
deliberativo de cada municipio, propde-se:

c.1) Que, pelas mesmas razdes invocadas para a ndo-aceitacdo da transferéncia de
competéncias constantes dos pontos 14 e 15 supra, que ndo seja dado o acordo para o
exercicio das competéncias pela Comunidade Intermunicipal do Ave relativamente as
competéncias constantes dos Decretos-Lei n.2 21/2019 e 23/2019, ambos de 30 de
Janeiro, nos dominios, respetivamente, da educacdo e da saude;
c.2) Que seja dado o acordo para o exercicio das competéncias pela Comunidade
Intermunicipal do Ave das competéncias elencadas nos seguintes diplomas: Decreto-

Lei n.2 99/2018, de 28 de novembro - transferéncia de competéncias no dominio da
promocao turistica; Decreto-Lei n.2 101/ 2018, de 29 de novembro - transferéncia de
competéncias no dominio da justica; Decreto-Lei n.2 102/2018, de 29 de novembro -
transferéncia de competéncias no dominio de projetos financiados por fundos europeus
e dos programas de captagdo de investimentos; Decreto-Lei n.2 103/2018 de 29 de
novembro - transferéncia de competéncias no dominio do apoio aos bombeiros
voluntarios;

d) Dar conhecimento, da presente deliberagdo, a Diregdo Geral das Autarquias Locais
(DGAL), até ao préximo dia 30 de setembro de 2019.
DELIBERACAO: A Camara deliberou aprovar a proposta apresentada por unanimidade.
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5-Proposta n.2 140/2019- Ratificagdo do despacho do Senhor Presidente da Camara,

de 30 de agosto de 2019, de atribui¢do de apoio (isencdo de pagamento de taxas de

licenciamento) a Associacdo TAM — Teatro Amador Mondinense.

Foi presente proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Camara, cujo teor se

transcreve, na integra, para todos os efeitos legais:

Considerando que:

1. Nos termos do n.2 3 do artigo 73.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa o Estado
promove a democratizagdo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos
os cidaddos a fruigdo e criagdo cultural, em colaboragdo com os érgdos de comunicacdo
social, as associagbes e fundagBes de fins culturais, as coletividades de cultura e recreio,
as associa¢des de defesa do patriménio cultural, as organizacdes de moradores e outros

agentes culturais;

2. Conforme estatuido no n.2 2 do artigo 235.2 da Lei fundamental os Municipios visam
a prossecucao de interesses préprios das populagdes respetivas, o que é contemplado
no n.2 1 do artigo 23.2 do anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que aprova o
Regime Juridico das Autarquias Locais (doravante designado abreviadamente por RIAL);-
3. Com efeito, constituem atribuicdes municipais a promoc3o e a salvaguarda dos
interesses proéprios das respetivas populacdes, designadamente nos dominios do
patrimonio e cultura, bem assim, na promog¢io do desenvolvimento que lhe estd
associada, com uma importancia cada vez mais relevante no quadro da crescente
competitividade entre territdrios - vide alineas e) e m) do n.2 2 do artigo 23.2 do RJAL;--
4. A Camara Municipal tem competéncias para deliberar sobre as formas de apoio a
entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista a realizacdo
de eventos de interesse para o municipio — conforme disposto na alinea o) do n.2 1 do

artigo 33.2 do RIAI,

5. Na alinea u) do n.2 1 do sobredito artigo 33.2 se prevé a competéncia da CAmara

Municipal de apoiar, entre outras, atividades de natureza social, cultural e recreativa de

interesse para o municipio;

6. E atribuicdo da CAmara assegurar a divulgacdo do patriménio cultural, do municipio,

conforme disposto na alinea t) do n.2 1 do artigo 33.2 do RIAL;
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7. Que a associacdo TAM (Teatro Amador Mondinense), em 29 de agosto de 2019, pelas
10:52:21 H, na esteira do seu plano anual de atividades, solicitou apoio a este municipio,
por comunicagdo através de email - anexa — com a finalidade de realizar o evento “ O
Fado, Nas Vozes de Guimardes”, enquadrado na tematica “ Concertos a Varanda”, a

realizar no dia 31 de agosto de 2019;

8. O pedido de apoio consiste na isengdo de pagamento de taxas de licenciamento
devidas pela realizagdo do evento, ou seja, taxa de requerimento e taxa de licenga

especial de ruido, cujos valores se cifram em € 5.47 e € 20.79, respetivamente, o que

perfaz o valor total de € 26,26;
9. O concerto em aprego tem um cariz cultural relevante, o que importa potenciar;------
10. A dinamica econdmica e cultural que este tipo de iniciativa tras ao concelho;---------
11. Dispde a alinea a) do n.2 2 do artigo 5.2 do Regulamento e Tabela de Taxas
Administrativas deste Municipio que pode a Camara Municipal deliberar isentar parcial
ou totalmente do pagamento de taxas, pelas pretensdes que visem a prossecucdo dos
seus fins, as pessoas coletivas de utilidade publica administrativa ou de mera utilidade
publica, as instituicdes particulares de solidariedade social e entidades a estas
legalmente equiparadas, bem assim, as associa¢des religiosas, culturais, desportivas,
recreativas, profissionais ou outras pessoas coletivas de direito privado sem fins
lucrativos, as comissdes de melhoramentos e as cooperativas, suas unides, federacdes

ou confederagdes, desde que legalmente constituidas;

12. A natureza juridica da TAM - pessoa coletiva de direito privado sem fins lucrativos-
e o facto de a pretensdo de isengdo de pagamento de taxas devidas por licenciamentos

para fins de realizagdo do referido evento se destinar a prossecuc¢do dos seus fins

estatutarios;
13. “Em circunstdncias excecionais, e no caso de, por motivo de urgéncia, néo ser possivel
reunir extraordinariamente a cdmara municipal, o presidente pode praticar quaisquer
atos da competéncia desta, ficando os mesmos sujeitos a ratificagéo na primeira reuniéo
realizada apds a sua pratica, sob pena de anulabilidade.” — ex vin.2 3 do artigo 352 do

RJAL. (Italico nosso);

14. Por motivo de urgéncia e ndo sendo possivel reunir extraordinariamente a Camara
Municipal, e a luz do normativo legal referido no n.2 que antecede, decidi aprovar o

apoio solicitado, mediante despacho, proferido a 30 de agosto de 2019;
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Assim, tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Mondim de Basto,
delibere, nos termos e com os fundamentos preditos, ratificar o meu despacho
proferido a 30 de agosto de 2019, em que deferi o pedido formulado pela Associacdo
Teatro Amador Mondinense (TAM), para réalizagéo no dia 31 de agosto de 2019 do
evento” O Fado, Nas Vozes de Guimardes”, enquadrado na temética “ Concertos a
Varanda”, traduzido no apoio de isengdo de pagamento de taxas de licenciamento
inerentes a concretizacdo do evento, nomeadamente taxa de requerimento e taxa de
licenga especial de ruido, que se cifram em, € 5.47 e € 20.79, respetivamente, o que

ascende ao montante total de € 26,26.

DELIBERAGAO:A Camara deliberou aprovar a proposta apresentada por unanimidade.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente da Cdmara declarou encerrada a

reunido pelas 9 horas e 36minutos

E eu,\,‘ N \\\ s e s & v, Secretdria designada para o efeito,

lavrei a presente ata, que subscrevo, apos ter sido lida e aprovada.

O/Presidente da Camara

da Costa Cerqueira)
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