MONDIM DE BASTO

MUNICIPIO

PROJETO DE 1.° ALTERACAO
REGULAMENTO MUNICIPAL

REGULAMENTO MUNICIPAL DE APOIO AO ARRENDAMENTO URBANO
PARA FINS HABITACIONAIS

NOTA JUSTIFICATIVA

O acesso a uma habitacdo adequada constitui uma condicdo essencial para a dignidade da
pessoa humana, para a estabilidade das familias e para a efetiva inclusdo social, assumindo,
por isso, uma dimensao que ultrapassa a mera disponibilidade de um espaco habitacional e se
projeta diretamente na qualidade de vida, na igualdade de oportunidades e na coesao social e
territorial.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 65.°, o direito de todos a uma
habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢cbes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar, incumbindo aos poderes publicos a adocdo de
politicas suscetiveis de promover e tornar efetivo esse direito.

A concretizacdo do direito & habitagdo constitui, deste modo, uma responsabilidade publica
que, embora integrada numa politica nacional de habitacdo, encontra no poder local um espago
privilegiado de intervengdo, atenta a proximidade dos municipios as populagdes, o
conhecimento das respetivas condigfes socioecondémicas e a capacidade de identificacdo e
acompanhamento das situa¢des de maior vulnerabilidade.

Nos termos do artigo 23.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacéo
atual, os municipios dispdem de atribui¢cdes, designadamente, nos dominios da habitacao,
acdo social e promoc¢do do desenvolvimento, competindo-lhes desenvolver politicas publicas
locais dirigidas a salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populacdes.

Também a Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro — Lei de Bases da Habitacdo, reconhece a
habitagdo como um direito fundamental e estabelece um quadro de atuacao publica orientado
para a garantia do acesso a uma habitacdo adequada, atribuindo as autarquias locais um papel
relevante na definicdo e execugédo das politicas locais de habitacao.

Neste contexto, o Municipio de Mondim de Basto reconhece que as dificuldades no acesso e
na manutencao de uma habitacdo ndo se circunscrevem as situa¢des de caréncia habitacional
extrema, abrangendo igualmente agregados familiares que, dispondo de rendimentos préprios,
se encontram numa situacao de vulnerabilidade econémica que compromete a sua capacidade
para suportar, de forma continuada, os encargos associados ao arrendamento de uma

habitacdo adequada.
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A evolucédo dos encargos das familias, associada ao peso que a renda representa no respetivo
rendimento disponivel, pode determinar situagBes em que 0 acesso ou a permanéncia numa
habitacdo adequada se torna economicamente dificil, justificando uma interven¢do municipal
de natureza subsidiaria e complementar relativamente aos instrumentos nacionais de politica
habitacional.

Acresce que as caracteristicas demogréficas e territoriais do concelho aconselham uma
abordagem a politica de habitacdo que ndo se limite a resposta as situacdes de emergéncia
social, devendo igualmente contribuir para a fixacdo da populacdo, para a disponibilizacédo de
habitacdo no mercado de arrendamento, para a ocupacdo do edificado existente e para a
revitalizagdo dos nucleos urbanos.

O apoio municipal ao arrendamento assume, nesta perspetiva, uma dupla fungéo.

Por um lado, constitui um instrumento de protecdo social, destinado a reduzir o esfor¢o
financeiro associado a habitacdo suportado pelos agregados familiares economicamente mais
vulneraveis, permitindo-lhes aceder ou permanecer numa habitacdo adequada as respetivas
necessidades.

Por outro, constitui um instrumento de politica local de habitagdo e de desenvolvimento
territorial, na medida em que a existéncia de procura apoiada pode contribuir para a
dinamizacdo do mercado de arrendamento, incentivar a colocacdo de iméveis disponiveis
nesse mercado e favorecer a utilizacao e reabilitacdo do patriménio edificado existente.

E neste enquadramento que o Municipio de Mondim de Basto considera necessario
estabelecer um mecanismo municipal de apoio econdmico ao arrendamento para fins
habitacionais, assente em critérios objetivos de elegibilidade, relacionados, designadamente,
com a residéncia no concelho, a composi¢céo e rendimento do agregado familiar, a inexisténcia
de alternativa habitacional prépria, a existéncia de contrato de arrendamento valido e a
adequacao da habitacdo as necessidades do agregado.

O apoio reveste natureza pecuniaria, mensal e tendencialmente transitéria, procurando
responder as situagbes de vulnerabilidade sem substituir a responsabilidade dos beneficiarios
pela satisfacdo das suas necessidades habitacionais e promovendo, sempre que possivel, a
recuperacao progressiva da respetiva autonomia econémica.

O Regulamento prevé, simultaneamente, mecanismos destinados a assegurar a equidade,
proporcionalidade e boa administracdo na utilizagdo dos recursos publicos, designadamente
através da definicdo de escal6es de rendimento, da limitagdo do apoio em funcdo da renda
efetivamente suportada, da reavaliacdo das condicBes econémicas dos beneficidrios e da
previsdo de causas de modificacdo, cessacdo e restituicdo dos apoios indevidamente
recebidos.

Com efeito, 0 apoio previsto é calculado em funcdo do rendimento do agregado familiar e nao
pode ultrapassar determinada proporgéo da renda efetivamente paga, sendo a sua concessao

igualmente condicionada a existéncia de disponibilidade orgamental municipal.
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A natureza social da medida aconselha ainda que o regime ndo seja absolutamente rigido,
permitindo a considerac@o de situagdes excecionais e de manifesta gravidade, devidamente
fundamentadas pelos servicos municipais, quando a aplicacdo estrita dos critérios gerais
pudesse conduzir a resultados materialmente injustos ou incompativeis com os objetivos
sociais prosseguidos pelo Municipio. Esta possibilidade encontra expressdo no regime dos
casos especiais previsto no Regulamento.

O apoio municipal é igualmente concebido numa logica de acompanhamento social,
procurando, sempre que as circunstancias concretas o permitam, articular a protecao
habitacional com medidas destinadas a inser¢éo profissional e a melhoria das condi¢Bes
econdmicas dos beneficiarios e respetivos agregados familiares.

Em cumprimento do disposto no artigo 99.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, importa
proceder & ponderacao dos custos e beneficios associados as medidas projetadas.

A implementacdo do presente Regulamento comporta encargos financeiros para o Municipio,
decorrentes dos subsidios a conceder aos beneficiarios, bem como custos administrativos
associados a rececdo e instrucdo das candidaturas, analise das respetivas condi¢des
socioeconOmicas, processamento dos apoios e acompanhamento da manutencdo das
condicdes que determinaram a sua atribuigéo.

A dimenséo financeira da medida encontra-se, contudo, condicionada pela dotacdo inscrita no
orcamento municipal e pelo limite anualmente fixado para o programa, permitindo
compatibilizar a execuc¢do desta politica social com os principios da sustentabilidade financeira
e da boa gestédo dos recursos publicos. O proprio Regulamento determina que os apoios sédo
suportados pela correspondente dotacdo orgamental até ao limite fixado anualmente pela
Camara Municipal.

Em contrapartida, sdo relevantes os beneficios sociais e econémicos que se pretendem
alcancar, designadamente a prevencao de situacdes de perda de habitagdo, a reducdo da
precariedade habitacional, a melhoria das condicdes de vida dos agregados familiares
economicamente vulneraveis, a promoc¢éo da sua estabilidade e inclusédo social e a criacdo de
condicdes favoraveis a permanéncia da populagéo no concelho.

A estes beneficios acrescem potenciais efeitos positivos sobre o territdrio e a economia local,
através da dinamizacdo do mercado de arrendamento, da utilizacdo de imOveis atualmente
desocupados, do incentivo a conservacdo e reabilitacdo do edificado e da consequente
valorizacgéo e revitalizacdo dos aglomerados urbanos.

Considerando a natureza social da medida, o carater delimitado e controlavel da despesa
municipal, os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo estabelecidos e os beneficios
sociais, habitacionais e territoriais que se pretendem alcancar, conclui-se que os beneficios
decorrentes da aprovacao e execucdo do presente Regulamento justificam o0s custos

administrativos e financeiros que Ihe estéo associados.

Praca do Municipio, n.° 1 tel 255 389 300 site www.cm-mondimdebasto.pt 3/ 10
4880-236 Mondim de Basto fax 255 389 398/9 e-mail aeral@cm-mondimdebasto.nt



MONDIM DE BASTO

MUNICIPIO

Nestes termos, ao abrigo do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo
241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, das atribuicdes municipais previstas no artigo
23.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, e das
competéncias regulamentares dos 6rgdos municipais previstas nos artigos 25.° e 33.° do
mesmo regime juridico, bem como tendo presente o disposto na Lei de Bases da Habitacéo e
nos artigos 98.° e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo, é elaborado o presente

Regulamento Municipal de Apoio ao Arrendamento Urbano para Fins Habitacionais.

Artigo 1.°
Objeto

1 -O presente Regulamento tem por objetivo determinar a atribuicdo de apoio econémico ao
arrendamento de habitacBes a agregados familiares desfavorecidos, visando a melhoria das
suas condi¢6es de habitabilidade.

2- O presente Regulamento visa também promover a dinamizacdo do mercado de
arrendamento, estimulando a reabilitacdo do edificado para esse fim, e a revitalizacdo de
areas urbanas degradadas e em perda demografica.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagéo
1 -O presente regulamento aplica-se a toda a area geografica do concelho de Mondim de
Basto.
2 -Podem beneficiar do disposto no presente Regulamento os arrendatarios que se encontrem
nas condi¢cdes referidas no artigo 5.°.

Artigo 3.°
Natureza e duracéo
1 -O apoio previsto neste Regulamento assume natureza pecuniéria (subsidio), sendo atribuido
através de um valor mensal.
2 -0 subsidio possui um caracter transitdrio, sendo atribuido pelo periodo de doze meses,

eventualmente renovavel, nos termos do artigo 10.° do presente Regulamento.

Artigo 4.°
Conceitos
1 -Para efeitos do disposto no presente Regulamento, considera-se:

a) Residéncia permanente: a habitacdo onde o municipe e os membros do seu agregado
familiar residem de forma estavel e duradoura e que constitui o respetivo domicilio para
todos os efeitos, incluindo os fiscais;

b) Agregado familiar: o conjunto de pessoas que vivam em regime de comunh&o de mesa e

habitagdo, constituida pelos conjuges, ou por quem viva em condigBes analogas as dos
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cbnjuges, nos termos do artigo 2020.° do Cddigo Civil, e pelos seus parentes ou afins na
linha reta ou até ao 3.° grau da linha colateral, bem como pelas pessoas relativamente as

quais, por forca de lei, haja obrigacéo de convivéncia ou de alimentos;

¢) Rendimento Mensal lliquido (RMI): o valor correspondente a soma de todos os salérios,

pensBes e outros montantes recebidos por todos os elementos do agregado familiar,
com excecdo das prestacdes familiares, apoios no dmbito da deficiéncia e bolsas de

estudo;

d) Rendimento Mensal lliquido per capita: o quantitativo que resultar da divisdo pelo nimero

de elementos que compde o agregado familiar do valor do rendimento mensal iliquido,

calculados nos termos da alinea anterior;

e) Renda mensal (RM): quantitativo devido mensalmente ao senhorio, pelo uso do fogo para

fins habitacionais, referente ao ano civil a que respeite o subsidio.

2 -Os rendimentos iliquidos a considerar para o calculo do rendimento mensal iliquido seréo,

gquando existam, designadamente os seguintes:

a)

Ordenados, saldrios ou outras remuneragbes do trabalho, subordinado ou

independente, incluindo subsidio de férias de Natal, horas extraordinarias ou outros;
Rendimentos de prédios rusticos e/ou urbanos;
Rendas temporarias ou vitalicias;

Pensédo de reforma de aposentacéo, velhice, complementar, invalidez, sobrevivéncia,

social ou outras;
Rendimentos da aplicacdo de capitais;

Rendimentos resultantes do exercicio da atividade comercial ou industrial.

Artigo 5.°

Condicdes de Acesso

Constituem, cumulativamente, condicbes de acesso ao apoio criado pelo presente

Regulamento:

a) Ter idade igual ou superior a 18 anos;

b) Residir em regime de permanéncia na area do Municipio de Mondim de Basto ha,
pelo menos, 6 meses;

c) N&o ser o requerente ou qualquer membro do respetivo agregado familiar,
proprietarios, usufrutuarios ou titulares do direito de uso e habitacdo de qualquer outro
prédio urbano ou fragcao habitacional, com as condi¢cBes condignas de habitabilidade;

d) O rendimento mensal iliquido per capita do agregado familiar ndo ultrapasse 80% do
Indexante de Apoios Sociais (IAS) fixado para o ano civil a que se reporta o pedido de

apoio;
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e) Dispor de contrato de arrendamento celebrado nos termos da legislacdo em vigor,
cujo valor da renda ndo exceda os valores de referéncia praticados no mercado de
arrendamento para tipologias e localizacdo equivalentes.;

f) O senhorio ndo seja parente ou afim na linha reta ou até ao 2.° grau da linha
colateral;

g) Nao ser beneficiario de subsidio atribuido no ambito do arrendamento urbano ou
noutros programas de apoio ao arrendamento, salvo excecdo do valor de apoio

decorrente do Rendimento social de Insercao;

Artigo 6.°
Caracterizacdo da habitacdo
1- A habitagdo arrendada devera possuir entre outras as seguintes caracteristicas:
a) Condi¢cbes de habitabilidade a verificar pelos servicos competentes do Municipio,
sempre que se justifique;
b) A tipologia adequada a dimensédo e composi¢do do agregado familiar, conforme
anexo | do presente Regulamento;
2- Apoés aprovacdo, qualquer alteracdo relativa a tipologia habitacional e/ou da
composicdo do agregado familiar, carece de comunicacdo prévia aos servicos do

Municipio;

Artigo 7.°
Instrugcado do Pedido
1 -O processo de candidatura ao subsidio é apresentado no Servico de Acdo Social do
Municipio, mediante o preenchimento do Requerimento de Candidatura (conforme modelo
do anexo Il do presente Regulamento) a fornecer por aquele servico, acompanhado dos
seguintes documentos:

a) Declaracdo de compromisso, conforme modelo do anexo Il do presente
Regulamento;

b) Atestado de residéncia com composicdo do agregado familiar emitido pela Junta
de Freguesia da éarea de residéncia do agregado, do qual devem constar
obrigatoriamente o tempo de residéncia na freguesia, bem como a composi¢do do
agregado familiar e ainda qualquer informacéo que considere relevante quanto a
situacao econdmica do agregado familiar;

c) Referentes aos elementos do agregado familiar: exibicdo dos documentos de
identificacdo pessoal do requerente e membros do respetivo agregado familiar,
bem como dos documentos onde conste o NIF e NISS;

d) Apresentacdo da Ultima declaragcdo de rendimentos anual e respetiva nota de
liquidagdo, bem como os 3 Ultimos recibos das remuneracdes mensais dos

elementos do agregado familiar que se encontrem ativos;
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e) Declaracdo emitida pelo Centro de Emprego comprovativa da situacdo de
desemprego;

f) Certificado de subsidio de desemprego, quando for o caso, emitido pelo Centro
Distrital da Seguranca Social competente onde conste o valor do subsidio auferido
e o periodo pelo qual ird receber o mesmo;

g) Certificado da prestacdo do Rendimento Social de Insercéo, quando for o acaso,
emitido pelo Centro Distrital da Seguranca Social competente onde conste a
composicao do agregado familiar, o valor da prestacdo e os rendimentos
considerados para efeito do célculo da mesma;

h) Ser titular de Atestado de Incapacidade Multiusos com grau de incapacidade igual
ou superior a 60%;

i) Fotocdpia do contrato de arrendamento ou minuta do contrato de arrendamento ou
declaracdo do senhorio que devera ser substituida pelo respetivo contrato de
arrendamento e em que o valor da renda devera ser o mesmo que o referido na
declaracgéo, até a data da atribuicao do subsidio, sob pena da sua néo atribuigéo;

j) Ultimo recibo de renda, no caso de ja existir contrato de arrendamento;

k) Documentos comprovativos das despesas mensais fixas do agregado familiar
suportadas com educacéo e saude, bem como 0s encargos inerentes a economia

doméstica, nomeadamente, as despesas com eletricidade, 4gua e gas.

2 -Poderao ainda ser pedidos ao requerente, ou oficiosamente juntos ao processo pelo Servi¢o
de Acdo Social, quaisquer outros elementos informativos e/ou técnicos, sempre que se

entenderem como pertinentes para a analise e avaliacdo da situagao concreta.

Artigo 8.°
Céalculo do Apoio
1 - O célculo do apoio resultard com base na seguinte formula:
R = (RF -D)/(12 x N)
R = rendimento “per capita”; RF = rendimento anual iliquido do agregado familiar; D =
despesas fixas anuais; N = nimero de elementos do agregado familiar.
2 — Para atribuicéo do subsidio serdo considerados dois escalbes:
a) Escaldo 1: R<50% do IAS;
b) Escaldo 2: R=50% e <80% do IAS;
3 — O montante do subsidio &, respetivamente, de:
1. 125,00€ para o escalao 1);
2. 87,50€ para o escalao 2);
4 - O montante do subsidio atribuido néo podera ultrapassar 50% do valor da renda

efetivamente paga.
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Artigo 9.°
Apreciacdo e Resolucao do apoio a conceder

1 - A apreciacédo e resolugédo do apoio a conceder sera da competéncia do 6rgdo Camara
Municipal, mediante proposta do Presidente ou do Vereador com competéncia delegada
para o efeito, e com base na informacéao técnica apresentada pelo Servico de Acéo Social.

2 — Os processos de candidatura poderdo ser entregues a todo o tempo, sendo apreciados
pelo servico competente, e que devera emitir informacdo fundamentada, no prazo de 30
dias apés a data da entrega do pedido correta e definitivamente instruido.

3 -A atribuicdo do subsidio ao arrendamento é suportada pela dotagdo orgcamental prevista

para a rubrica do programa até ao limite fixado para cada ano pela Camara Municipal.

Artigo 10.°
Forma de pagamento
Apbs o deferimento do pedido de concessao do subsidio de apoio ao arrendamento, este sera
pago mensalmente ao beneficiario na Tesouraria da Camara Municipal ou por transferéncia
bancaria, mediante exibi¢cdo, nos servigos, do original do recibo de renda, do qual se extraira

fotocdpia, comprovando o pagamento efetuado ao Senhorio.

Artigo 11.°
Atribuicdo e Renovagéo do Apoio

1 — De acordo com o artigo 3.° do presente Regulamento, o apoio € atribuido pelo periodo
inicial de doze meses, eventualmente renovavel nos termos do n.° seguinte, devendo ser
ajustado sempre que se verifiguem alteragbes no montante dos rendimentos do agregado
familiar ou nos elementos instrutérios do respetivo processo.

2 — O subsidio podera ser sucessivamente renovado até ao limite de 3 anos, seguidos ou
intercalados, caso se mantenham as condi¢des iniciais de concessédo, carecendo sempre a
renovacao de analise pelos servicos municipais.

3 — O subsidio de arrendamento atribuido a municipes com idade igual ou superior a 65 anos
ou titulares de Atestado de Incapacidade Multiusos, com grau de incapacidade igual ou
superior a 60 %, ndo esta sujeito ao limite maximo de trés anos.

4 — O pedido de renovacgdo devera ser formulado no Servico de Acao Social do Municipio,
através do Requerimento de Candidatura e instruido com os documentos exigidos para o
pedido inicial, com a antecedéncia de dois meses relativamente ao final do periodo de
concesséao do subsidio.

5 - O beneficiario do subsidio ao arrendamento é obrigado a comunicar, no prazo de dez dias
Uteis, aos servicos da Camara Municipal as alteracdes de circunstancias suscetiveis de
determinar a modificag&o ou extingdo daquele direito.

6 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o Servico de A¢do Social reserva--se 0

direito de solicitar, apos seis meses da concesséo do subsidio, os documentos que entenda
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necessarios a verificacdo da manutencdo das circunstancias que determinaram aquela

atribuicdo.

Artigo 12.°
Cessacao de subsidio

1 — O direito ao subsidio cessa quando:

a) O arrendatario ndo efetue o pagamento mensal da renda dentro do prazo para o
gual esta obrigado;

b) Cesse, por qualquer uma das formas legalmente admissiveis, o contrato de
arrendamento;

c¢) Se verifique que o beneficiario do subsidio prestou falsas declara¢cfes na instrugcéo
da sua candidatura;

d) Se verifigue melhoria da situacdo econémica do beneficiario e/ou respetivo agregado
familiar que o justifique;

e) Ocorrer subarrendamento ou hospedagem do imovel ou fracéo arrendada;

f) Qualquer outra violagcdo ao presente Regulamento que pela sua gravidade justifiqgue
a cessacao;

2 - A comprovada prestacdo de falsas declaragcfes na tentativa ou obtencéo efetiva de apoio,
ou o incumprimento de alguma disposi¢cdo do presente Regulamento determina, para além
do respetivo procedimento criminal, a devolu¢cdo das quantias recebidas indevidamente
acrescidas dos juros legais.

3 - A cessacéo do apoio motivada por falsas declara¢gdes e/ou incumprimentos, no ambito do
acompanhamento a situacdo, inibe o acesso ao direito de beneficiar do apoio durante o

periodo de 3 anos apds a deliberagdo de cessacéo do apoio.

Artigo 13.°
Casos especiais de subsidio
Podera haver casos especiais de atribuicdo do apoio ao arrendamento, designadamente:

a) Situacdes excecionais e de manifesta gravidade, relativamente as quais os servi¢os
competentes considerem necessaria a atribuicdo de subsidio de arrendamento de
caracter temporario a quem nao redna cumulativamente as condicdes de acesso
previstas no artigo 5.

b) SituacBes com rendimentos superiores aos previstos na al.d) do artigo 5.°, desde
gue se verifiqguem casos de despesas avultadas de salude, ou outras que ndo sejam
apoiadas ou comparticipadas de qualquer outra forma, devidamente comprovadas e
gue os servicos entendam considerar a atribuicdo de subsidio de arrendamento de
caracter temporario;

c¢) Outras situagBes ndo previstas no presente Regulamento que serdo avaliadas pela

Cémara Municipal.
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Artigo 14.°
Monitorizacdo e Acompanhamento
No ambito do acompanhamento e verificagcdo da situacdo socioecondémica efetuada pelo
Municipio de Mondim de Basto, os beneficiarios deste apoio deverdo estar disponiveis para
integrar acfes que visem, em Ultima instancia, a insercdo profissional e propiciem a melhoria
das condicdes econdmicas, relativamente a si ou a elementos do agregado familiar, cuja

recusa pode originar a cessacao do apoio

Artigo 15.°
Revisdo do regulamento
O presente regulamento podera ser objeto de revisdo por iniciativa da Camara Municipal ou

quando se verifiquem altera¢des que assim o determinem.

Artigo 16.°
Duvidas e omissdes
As duvidas e omissbes que resultem da redacgdo, interpretagdo ou aplicacdo do presente
Regulamento serdo resolvidas pela Camara Municipal de Mondim de Basto, mediante

deliberag&o do Executivo Camarario, tendo sempre em consideracdo a legislagdo aplicavel.

Artigo 17.°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, nos termos

legais.
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