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PROPOSTA
Data: 4 de Janeiro de 2010.

Para: Reunido de camara
De: Presidente da C&mara
Assunto: Plano de Prevengio de riscos de gestfo, incluindo os de corrupgio ¢ infracebes

conexas.

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Tal como dei conhecimento na Ultima reuni&o de Camara, tendo por base o plano tipo
elaborado pela Associag@io Nacional de Municipios, determinei a elaboragdo do plano de
prevengao de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgao e infracgdes conexas.

Assim, considerando os objectivos e fundamentos vertidos nas linhas orientadoras
daquele plano, proponho a aprovagéo da proposta do plano de prevengéo de riscos de gestio,

incluindo os de corrupgdo e infracges conexas, que segue em anexo.

O Presidente da Camara,

{(Humberto da
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO
OS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, foi
constituido o Conselho de Prevencio da Corrupgio (CPC), entidade
administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, pata
desenvolver uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencio da
corrupcio e infracgOes conexas.

Por deliberacio daquele Conselho de 1 de Julho de 2009, foi aprovada uma
Recomendacio, sobre “Planos de gestio de riscos de corrupcio e infraccoes
conexas”, nos termos da qual «Os érgios maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza,
devem, elaborar planos de gestio de riscos e infracgdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada 4rea ou departamento, dos riscos de
corrupcio e infraccbes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificagio das medidas adoptadas
que previnam a sua ocorténcia (por exemplo, mecanismos de controlo
interno, segregacdo de funcdes, definigio prévia de critérios gerais e
abstractos, designadamente na concessio de beneficios piblicos e no recurso
a especialistas externos, nomeacio de jiris diferenciados pata cada concurso,
programacdo de ac¢Ses de formacio adequada, etc.);

c) Definicio e identificacio dos varios responsaveis envolvidos na gestio do
plano, sob a direc¢io do érgio dirigente maximo;

d) Elaboracio anual de um relatorio sobre a execucio do plano.
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Tal Recomendagio surge na sequéncia da deliberagio de 4 de Margco de 2009

em que o CPC deliberou, através da aplicacio de um questionirio aos Servigos
e Organismos da Administracio Central, Regional e Local, ditecta ou
indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder a0 levantamento dos
riscos de corrupcio e infraccdes conexas nas areas da contratagio publica e da
concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sio instrumentos
fundamentais para a elaboracio de um Plano de gestio de tiscos de corrupcio
e infracgdes conexas.

A gestio do risco é uma actividade que assume um cardcter transversal,
constituindo uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das
organizacoes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito
essencial ao funcionamento das organizacSes e dos Estados de Direito
Democritico, sendo fundamental nas relacdes que se estabelecem entre os
cidadios e 2 Administtacio, no desenvolvimento das economias € no normal
funcionamento das instituicoes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar
aspectos indispensdveis na tomada de decisbes, e que estas se revelem
conformes com a legislacio vigente, com os procedimentos em vigor e com as
obrigacdes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacio vigente nio propicia, de forma ficil, a
tomada de decisGes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas
vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamenta¢do, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que
obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestio dos meios materiais e
dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.
A gestido do risco € um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as

actividades de prossecucio das atribuicbes e competéncias das instituigdes,
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tendo por objectivo a defesa e proteccio de cada interveniente nos diversos

processos, salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade
que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos imanentes a
qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de
medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.
O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definit como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um
resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situagio adversa, um
problema ou um dano, e o nivel da importincia que esses acontecimentos tém
nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.
Elemento essencial para a determinacio daquela probabilidade ¢é a
caractetizacdo dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliacio da
ocorréncia de determinado risco.
A gestio do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
mnstituicoes, quer dos membros dos orgios, quer do pessoal com fungdes
dirigentes, quer do mais simples funcionirio. E também certo que os riscos
podem ser graduados em funcio da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de
risco, a tespectiva quantificagéo.
Sio varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um
menor 11sco. No entanto, os mais importantes sio inegavelmente:

* A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da
actividade gestiondria envolve, necessartamente, um maior £isco;

* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento
ético e um comportamento 11goroso, que levard 2 um menor tisco;

* A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficicia. Quanto

menort a eficacia, maior o risco.
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O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco,
funcionando como salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez
que previne ¢ detecta situacdes anormais. Os servicos publicos sio estruturas
em que também se verificam sscos de gestio, de todo o tipo, e
particularmente tiscos de corrupcdo e infrac¢des conexas. Como sabemos, a
cortup¢io constitui-se como um obsticulo fundamental ao normal
funcionamento das institui¢des.

A acepcdo mais corrente da palavra corrupgio reporta-se a apropriacio
legitima da coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da
Administracio Puablica ou de organismos equiparados, com o objectivo de
serem obtidas vantagens.

A corrupgio pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupcio até a grande corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das
Organizacbes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre
extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade da
democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita 2 Administragio Publica em geral e muito particularmente 2
Administragio Autirquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das dltimas
décadas é, sem duvida, a “abertura” desta a participacao dos cidaddos, o que
passa, designadamente, pela necessidade de garantit de forma efectiva o
direito a informacio dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje nio s6 que a Administragio procute a realizagio
dos interesses publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para
a realizacio harménica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma
clara, transparente, para que tais decisdes possam ser sindicdveis pelos
cidadios.

A Constitui¢io da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que

assiste a todos os cidadios de “serem informados pela Administracio, sempre
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que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam
directamente interessados, bem como o de conhecer as resolucdes definitivas
que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso a0s arquivos e
registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas
4 seguranca interna e externa, a Investigagdo ctiminal e a intimidade das
pessoas.”

A regra €, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patrimoénio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos 4
comunidade. A matéria do acesso 20s documentos administrativos e 2
informacio ¢, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um
instrumento de modernizacio dos servicos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracio Publica
contemporinea, a transparéncia na tomada das decisGes é um dos assuntos de
maior destaque e relevincia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da
nossa vivéncia democritica, mas importa também que, permanentemente, 0s
cidaddos se interessem pela vida pablica, acompanhem ¢ colaborem com a
Administragdo Publica nas suas iniciativas, participem nas instancias proprias,
expressem 0§ seus objectivos, intervenham na tomada das grandes opgdes
politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de
forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacio da informacio e o principio do arquivo aberto constituem-
se, assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da
administragdo por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a
possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencio as consideracdes antecedentes, a Cimara Municipal de
Mondim de Basto, consciente de que a corrupgdo e 0s r1SCOs COnexos sao um

sério obstaculo ao normal funcionamento das institui¢Ses, revelando-se como
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uma ameaga 2 democracia; prejudicando a seriedade das relagdes entre a
Administragdo Pablica e os cidadios e obstando ao desejavel desenvolvimento
das economias e ao normal funcionamento dos mercados, aprova e apresenta
o seu Plano de Prevencio de Riscos de Gestio, incluindo os de corrupcio, de
acordo com a seguinte estrutura:

L Compromisso ético.

II.  Otganograma e Identificagio dos responsiveis.

III.  Identificacio das areas e actividades, dos riscos de cotrupgio e

infraccdes conexas, da qualificagio da frequéncia dos riscos, das

medidas e dos responsaveis.




é municipic de Mondim de Basto

camara municipal

I - COMPROMISSO ETICO

® Principio do Servigo Publico
Os funcionarios encontram-se a0 servico exclusivo da comunidade e dos
cidaddos, prevalecendo sempre o interesse pablico sobre os interesses

particulares ou de grupo.

e Principio da Legalidade
Os funciondrios actuam em conformidade com os prncipios constitucionais e

de acordo com a lei e o direito.

® Principio da Justi¢a e da Imparcialidade
Os funciondrios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidaddos, actuando segundo rigorosos principios de

neutralidade.

e Principio da Igualdade
Os funciondrios nio podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadio em
funcio da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, conviccdes politicas, ideologicas

ou religiosas, situacdo econdmica ou condigio social.

e Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, sé podem exigir aos cidadios

o indispensavel a realizagio da actividade administrativa.

e Principio da Colaboragao e da Boa Fé
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Os funciondrios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os
cidaddos, segundo o principio da Boa Fé¢, tendo em vista a realizagdo do
interesse da comunidade e fomentar a sua participagio na realizagio da

actividade administrativa.

¢ Principio da Informacio e da Qualidade
Os funcionirios devem prestar informaces e/ou esclarecimentos de forma

clara, simples, cortés e rapida.

¢ Principio da Lealdade
Os funcionatios, no exercicio da sua actividade, devem agit de forma leal,

solidaria e cooperante.

¢ Principio da Integridade
Os funcionatios regem-se segundo ctitérios de honestidade pessoal e de

integridade de caricter.

¢ Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionatios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valotizagio profissional
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